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A CDSM IRANYELYV SAJTOKIADVANYOK VEDELMEVEL KAPCSOLA-
TOS SZABALYOZASA ES HAZAI IMPLEMENTACIOJA *

I. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag 2014-ben az egyik legfébb prioritasaként fogalmazta meg a digita-
lis egységes piac létrehozasat.! Mivel a globalis gazdasig soha nem latott mértékben 1ép a
digitalizaci6 atjara, az Eurdpai Unid jogalkotoinak fel kell vennitik a versenyt annak érde-
kében, hogy az exponencialis médon novekedé digitalis kornyezet tekintetében effektiv és
célszert szabalyozasok sziilessenek. A digitalis egységes piac létrehozdsa az 1t e szabalyok
fel¢, ahol a szamos jogalkotasi intézkedésnek egy része csupan az iranyelv. Az Eurépai Par-
lament és a Tandcs 2019/790/EU irdnyelve (2019. dprilis 17.) a digitdlis egységes piacon a
szerzli és szomszédos jogokrdl, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK irdnyelv modositdsdardl
(tovabbiakban: CDSM iranyelv) az 1 szabalyozds, amely a szerz6i jogi jogszabalyokat hiva-
tott harmonizalni az EU teriiletén belil.

A CDSM iranyelv célja az online tartalomgydrtok és tartalommegosztok kozotti erd-
viszonyok kiegyenlitése és a kozottiik 16v6 ,értékrés” (value gap) csokkentése.> A CDSM
irdnyelv méltanyos egyensulyt hivatott biztositani egyrészrél a szerzék és egyéb jogosultak,
masrészrol a felhasznalok jogai és érdekei kozott.> Nem vitathaté, hogy a méltanyos dijazas
elengedhetetlen a folyamatos tartalomalkotds fenntartasahoz, amely végsé soron gazdagit-
ja az eurdpai tarsadalmat. A Bizottsag gy dontott, hogy a helyes 1épés a jogtulajdonosok
helyzetének javitdsa aziltal, hogy terheket ré az informacids tirsadalommal Osszefiiggd
szolgaltatast nyujté szolgaltatokra, kiilonosképpen a hiraggregatorokra. A Bizottsag ezektdl
az intézkedésektdl azt reméli, hogy megalkotja azt a rendszert, ami a legjobb eséllyel vag
bele az alkotok bevételének tényleges novelésébe, és ezzel egyiitt torekszik a ,,value gap”
megsziintetésére is.*

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala Ujvéri Janos diplomadij-pélyazatin dijazott diplomamunka.
Etienne Bassot, Wolfgang Hiller: The Juncker Commission’s ten priorities. Az Eurépai Parlament Kutat-
szolgélatanak év végi értékelése. Briisszel, 2019. méjus, p. 3. Elérheté: www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2019/637943/EPRS_IDA(2019)637943_EN.pdf. A jelen dolgozatban felhasznalt internetes
forrasok utolso elérési ideje egységesen 2022. aprilis 1. napja.

Joao Pedro Quintais: The New Copyright Directive: A tour d’horizon. Kluwer Copyright Blog, 2019.
junius 17. Elérhet6: copyrightblog.kluweriplaw.com/2019/06/17/the-new-copyright-directive-a-tour-
dhorizon-part-ii-of-press-publishers-upload-filters-and-the-real-value-gap/.

CDSM iranyelv (6) preambulumbekezdés.

A Bizottsag tajékoztatdja a digitalis stratégiarol: Eurdpa digitalis jovéjének alakitasa — az EU szerz6i jogi
szabalyainak modernizélasa. Elérheté: digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/copyright.
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A CDSM irnyelv bevezetését az EU szdmos dgazata és polgdra timogatja.” Két kiemelke-
d6 rendelkezése miatt lett viszont hirhedt az unié egész teriiletén. Nevezetesen a szomszé-
dos jogok bevezetése a sajtokiadok® szdmara kiadvanyaik digitélis felhasznaldsaval kapcso-
latban, valamint az automatikus szerzi jogi szlir6k bevezetése az online tartalommegoszto
platformokon elsésorban a felhasznalok altali engedély nélkiili tartalmak sztirésére. A 15. és
a 17. cikk is azon az elven alapul, hogy a tartalom készitdi részesiiljenek abbdl a bevételbdl,
amelyet az online platformok a jogosultak tartalmat megoszté felhasznalokbol szereznek.
Mindkét rendelkezés altal kovetett cél ,,a korszerti, eurdpaibb szerzdi jogi keret”

tése a jogtulajdonosok altal a digitalis kornyezet térnyerése soran elszenvedett veszteségek

megterem-

megfékezésével és a terheknek az egyre nagyobb hasznot huzd online szolgéltatokra vald
atharitasaval. Ugyanakkor épp ez a két intézmény valtotta ki a legnagyobb vitakat a kriti-
kusok kozott, akik a szabad internet végét vetitették el6re. A kritikusok koziil a legnagyobb
visszhangot Julia Reda, a Kaldzpart eurdpai parlamenti képvisel6jének a véleménye kapta,
aki az ,internet szabadsdganak sotét napjaként” bélyegezte meg, valamint kitért arra, hogy
véleménye szerint ez késdbb kozvetett uton, nagymértékben korldtozza majd az eurdpai
polgarok szolasszabadsagat.®

Az sajtd szabadsdga és sokszintségének megdrzése, valamint a polgarok informécidhoz
valé hozzaférésének biztositasa elengedhetetlen. A sajtékiadvanyok® és sajtokiaddk altali
szolgaltatasok online térben valé megjelenése hiraggregatorok megjelenését eredményez-
te, amelyek {izleti modelljiiket f6ként a sajtokiadvanyok djrafelhasznalasa koré épitik. A
kiadéknak tjszer(i problémakkal kell szembenézniiik kiadvanyaik online felhasznaldsanak
tekintetében. Az engedélyezési folyamatok és a szabalyozas nem minden esetben fedte le
eddig a mindennapok gyakorlatat, feltinéen nehéz helyzetbe sodorva ezzel a sajtokiaddkat.

Ariadna Matas, Shadi Ardalan: Recommendations on copyright and its role in the digital transformation
of the cultural heritage sector. Europeana Pro, 2021. marcius 2. Elérheté: pro.europeana.eu/post/
recommendations-on-copyright-and-its-role-in-the-digital-transformation-of-the-cultural-heritage-sector.
Bar a CDSM iranyelv (55) preambulumbekezdése utal ,,a sajtokiadvanyok eléallitasaért tett szerve-
zeti és pénzigyi erdfeszitések” elismerésének sziikségességére, nem tartalmazza a sajtokiadék pontos
fogalmi meghatarozasat. A 2. cikk (4) bekezdése utal azokra a sajtokiadvanyokra, amelyek ,valamely
szolgéltato kezdeményezésére, szerkesztoi felel6sségére és ellen6rzése mellett jelennek meg” és az (56)
preambulumbekezdés kifejezetten kimondja, hogy a védelem nem vonatkozik ,,azokra a weboldalakra,
mint példdul a blogokra sem, amelyeket nem egy szolgaltato — példaul egy hirszolgaltat6 — kezdeménye-
zése, szerkesztdi felel3ssége és ellenérzése mellett késziilnek.”

CDSM iranyelv (3) preambulumbekezdés.

Julia Reda: The text of Article 13 and the EU Copyright Directive has just been finalised. Julia Reda Blog.
2019. februar 13. Elérhet6: felixreda.eu/2019/02/eu-copyright-final-text/.

A CDSM iranyelv 2. cikk (4) bekezdés dltal meghatarozoézott definici6 szerint: ,,Féként Gjsagiroi jellegti
irodalmi mtvekbdl allé gytjtemény, amely egy azonos cim alatt megjelen6 idészakos kiadvany vagy
rendszeresen aktualizalt kiadvany, célja a nyilvanossag tajékoztatasa hirekrél vagy mas témakrol; vala-
mint valamely szolgaltaté kezdeményezésére, szerkeszt6i felelGsségére és ellendrzése mellett jelenik meg
tetszoleges tomegtajékoztatasi eszkozben” Az itt felsorolt konjunktiv feltételeknek egyszerre, egyben
kell érvényesiilniiik.
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Az online felhasznalast érint6 jogok érvényesitése sok esetben nagy kihivast jelentett a di-
gitalis kornyezetben.'

Az EU felismerte, hogy a kiadoknak sajtokiadvanyaik el6allitasaért anyagi, technikai és
kreativ eréfeszitéseket kell tenniiik, és ezeknek az erdfeszitéseknek az elismerése imma-
ron elengedhetetlen. Ezzel nemcsak a kiaddi agazat fenntarthatosaganak megtartdsa a cél,
de megbizhat6 és fliggetlen forrdsbol érkezé informacid terjesztésének szorgalmazasa is.
Ennek eléréséhez a legfontosabb eszkoz, hogy az informadciés tarsadalommal 6sszefiiggd
szolgaltatast'! nyujtok megfelelé mértékii dijazasban részesitsék a sajtékiadvanyok kiadoit
minden olyan esetben, amikor sajtékiadvanyok a szolgaltatok éltal felhasznalasra kertiltek,
és ezek az esetek nem tartoznak a meghatdrozott kivételek kozé.

A CDSM iranyelv a hozzaflizott cél elérését négy rendelkezéscsoport révén biztositja: 1.
a szerzdi jogi kivételek és korlatozasok digitalis és hatdron atnyulé felhasznalasokhoz val6
igazitasa; 2. az engedélyezési gyakorlatok fejlesztése és a tartalmak szélesebb korben valo
hozzaférhetévé tételére iranyuld intézkedések bevezetése; 3. a szerz6i jogok szempontjabdl
jol miikodoé piac megteremtését célzé intézkedések bevezetése; 4. a szerzok és eléadomuvé-
szek helyzetének ersitése.'>

A dolgozatban felallitott hipotézis, hogy a CDSM irdnyelv 15. cikke és a sajtokiadvanyok
kiadéinak benne megfogalmazott védelme effektiv mdédon valtoztatja meg a sajtékiadok
jogi helyzetét, kilonosképpen az informdcids tarsadalommal Osszefiiggé szolgaltatast
nyujté szolgaltatokkal szemben, megteremtve szamukra egy fenntarthatobb kornyezet és
a gazdasagi fellendiilés lehetdségét. A sarokpontok a szerzéi jogi kornyezet fejlédésének
bemutatdsa, a szerz6i joggal szomszédos jogok definidlasa és a CDSM irdnyelv megsziileté-
séhez vezetd Ut megismertetése. Ezenfeliil gorcsé ala vesszitk a CDSM irdnyelv nemzetkozi
és hazai implementaldsanak allomasait, mindemellett a hazai jogalkotasi mechanizmusok
mellett egy kozos jogkezelésre iranyul6 kezdeményezést is.

A sajtokiadvanyok online kdrnyezetben torténd terjesztésének egyszertisége megalapoz-
za azokat a nehézségeket, amelyekkel a jogosultak szembesiilnek, amikor hatékonyan ki-
vanjak licencelni a jogaikat, és dijazast szeretnének kapni mtiveik online terjesztéséért. A
CDSM iranyelv tobbek kozott erre a problémara is megprobal hatékony megoldast nyujtani.

10

0 CDSM iranyelv (54) preambulumbekezdés.

A CDSM iranyelv 2. § (5) bekezdése egy masik EU-s irdnyelvre tesz utalast. A muszaki szabalyokkal
és az informacids tarsadalom szolgéltatdsaira vonatkozo szabalyokkal kapcsolatos informaciészolgal-
tatdsi eljaras megallapitasardl szol6, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015.
szeptember 9.) 1. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében vett szolgaltatas, vagyis: az informécids
tarsadalom barmely szolgéltatdsa, azaz barmely, altaldban térités ellenében, tavolrdl, elektronikus tton
és a szolgaltatast igénybe vevo egyéni kérelmére nyujtott szolgaltatas.

Indokolés a szerz6i jogrdl sz6l6 1999. évi LXXVI. torvény és a szerzdi jogok és a szerz6i joghoz kapcso-
16d6 jogok koz6s kezelésérdl szolé 2016. évi XCIII. torvény jogharmonizaciés céli médositasardl szolo
2021. évi XXXVII. térvényhez.

12
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II. A SZERZOI JOGGAL SZOMSZEDOS JOGOK KIALAKULASANAK
MERFOLDKOVEI A DIGITALIS KORNYEZET FEJLODESERE VALO TEKINTETTEL

II.1. Az Infosoc-iranyelv

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/29/EK irdnyelve az informdciés tdrsadalomban
a szerzi és szomszédos jogok egyes vonatkozdsainak osszehangoldsdrdl (tovabbiakban:
Infosoc-iranyelv) a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (tovabbiakban: WIPO) Szerzéi Jogi
Szerz6dése (tovabbiakban: WCT) végrehajtasara, valamint az eurdpai szerz6i jogi problé-
mak kikiiszobolésére és orvoslasara létrejové jogforras.

A TI. fejezetben szerepld 2-4. cikk tartalmazza az EU éltal harmonizalt kizarélagos szer-
z6i jogokat, melyek koziil kiemelendéek a tobbszorozési jog, a nyilvanossaghoz kozvetités
és terjesztés joga. A Bizottsdg a CDSM iranyelvben is ezekkel a jogokkal ruhdzza fel a sajto-
kiadvanyok kiadéit azokban az esetekben, amikor sajtokiadvanyaikat az informacios tarsa-
dalommal 0sszefiiggd szolgaltatast nyujtd szolgaltatok online felhasznaljak.

Fontosabb szegmense az Infosoc-irdnyelvnek az 5. cikk, amelyben a szerz6i jogi védelem
aloli kivételek kapnak helyet, és amiben a hdromlépcsds teszt is rogzitve lett, melyet a BUE"
1967. évi feliilvizsgalatanal a 9 cikk (2) bekezdésébe foglaltak. A felilvizsgalatot kovetSen
a hdromlépcsés teszt intézményét az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)
keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozé Marrakesh-i Egyez-
mény és mellékleteinek kihirdetésérdl szolo 1998. évi IX. torvény (a tovabbiakban: TRIPS-
megallapodas) 13. cikkébe belefoglaltak.

Az Infosoc-iranyelv 5. cikk elsé négy bekezdése taxative felsorolja azon eseteket melyek
kivételt képezhetnek a 2. cikkben meghatérozott tobbszorozési jog aldl, az 5. cikk (5) be-
kezdésében pedig helyet kapott egy atfogé feltételrendszer, az emlitett haromlépcsés teszt.
A BUE és a TRIPS-megillapodas altal alkalmazott hdromlépcsés teszt elemei 1. a szabad
felhasznalasok egyes eseteit kiilon-kiilon, egyedi esetekként kell tekinteni, 2. a szabad fel-
hasznalds nem lehet sérelmes a mi rendes felhasznalasara, 3. és indokolatlanul nem karosit-
hatja a szerzéi jogosult jogos érdekeit. Kérdésként mertil fel azonban, hogy a haromlépcsds
teszt egészének, illetve egyes szintjeinek kik is a cimzettjei, mely kérdésre sokszor még az
Europai Birdsdg sem tud teljeskortien valaszt adni. Ennek vizsgalataképp ra kell mutatni,
hogy az Infosoc-iranyelvben nincs meghatarozva a cimzett oly médon, mint ahogy a BUE
és a WCT tesztje a nemzeti jogalkotohoz szol, vagy miképp a TRIPS-megéllapodas a tagal-
lamokra hivatkozik.

31975, ¢vi 4. torvényerejl rendelet az irodalmi és a miivészeti miivek védelmérdl szol6 1886. szeptember

9-i Berni Egyezmény Parizsban, az 1971. évi julius h6 24. napjan feliilvizsgalt szovegének kihirdetésérol
(tovébbiakban: BUE).

IPARJOGVEDELMI ES SZERZOI JOGI SZEMLE
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Az Infosoc-iranyelv elsédleges célja az volt, hogy az engedélyezett felhasznaldsok 1étezé-
sét harmonizalja az EU egész teriiletén. Az iranyelv példaul engedélyezi a miivek felhasz-
nalasat magancéli masolasra, idézésre, parddiara, hirkozlésre, oktatasi célu illusztralasra,
konyvtarak bizonyos tevékenységeire, a miivek fogyatékkal él6k szamara torténd adaptala-
sara és néhany mas esetre. A felsorolasban szerepl§ kivételek mindegyikét szigoru feltételek
és kovetelmények korlatoztak. Ez a harmonizacids cél azonban nagyrészt kudarcot vallott.
A 2001-es irdnyelvben szerepld valaszthat lista miatt a tagallamok valasztottdk ki azokat
az engedélyezett felhaszndlasi mdédokat, amelyeket fenn kivantak tartani vagy be kivantak
vezetni szerzdi jogi torvényeikbe, és eltéré6 modon dontottek azok alkalmazasi feltételei-
181" Ezt az 4lldspontot tovabba alatamasztja az Eurépai Politikai Tanulmanyok Kozpontja
(Centre for European Policy Studies, tovabbiakban: CEPS) altal kiadott kritika. A CEPS kriti-
kaja alapjan az Infosoc-irdnyelv nem volt képes a megfelel6 szinti dijazast és kompenzaciot
biztositani a szerz6i jogi jogosultaknak. A CEPS elsédleges problémaja, hogy az irdnyelv
szerinti ,méltdnyos dijazds” nem a kreativ tartalom jogszerti felhasznalasanak mentén tor-
ténd elosztason alapult, hanem az engedély hianyaban torténd, de mégis jogszert felhasz-
nélasokon."

Az Infosoc-irdnyelv éltal uralt iddszak, valamint hossza targyalasok utan 2019. jinius
7-én hatalyba lépett az EU szerz6i jogi reformcsomagjanak két 4j jogi intézménye, a CDSM
iranyelv, valamint az 93/83/EGK irdnyelv médositdsdrol és a miisorszolgdltato szervezetek
egyes online kozvetitéseire, valamint televizios és rddios miisorok tovdabbkozvetitésére alkal-
mazando szerzli jogok és szerzdi joggal szomszédos jogok gyakorldsdra vonatkozo szabd-
lyok megdllapitdsdrol szolé (2019. dprilis 17.) EU/2019/789 szdmii irdnyelv (tovabbiakban:
SatCab IL iranyelv). Kiilon érdem, hogy Magyarorszag Europaban a CDSM iranyelv mellett
az elsok kozott iiltette at a SatCab II. iranyelvet. A Bizottsag iranyelvének célja a sugarzast
kiegészité online szolgaltatasok hatarokon atnyulé nyujtasanak elémozditdsa, valamint a
mas tagallamokbol szdrmazo tévé- és radiomiisorok tovdbbkozvetitésének elSsegitése a
meglévo jogi keret kiigazitasaval.

I1.2. A digitalis egységes piac (digital single market - DSM)

Az egységes piac az EU egyik legfontosabb vallalkozasa. Létrehozasa hivatalosan 1957-ben
kezdédott a Romai Szerzddés alairdsaval, amely megfelelé alapot biztositott az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség (tovabbiakban: EGK) létrehozasdhoz. Az EGK {6 célja a ,négy sza-
badsagon” alapulé kozos piac létrehozasa volt a kiegyensilyozott, hosszu tavuy, fenntart-

" Lucie Guibault: Why Cherry-Picking Never Leads to Harmonisation: The Case of the Limitations on
Copyright under Directive 2001/29/EC. Journal of Intellectual Property, Information Technology and
E-Commerce Law, 1. évf. 1. sz., 2010, p. 58.

> Nathan Guzé: Net Neutrality and the European Union’s Copyright Directive for the Digital Single Mar-
ket. Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, 43. évf. 1. sz, 2019, p. 73.
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hat6 gazdasagi fejlddés érekében. Az EU kozos piacanak négy szabadsagjoga: személyek,
aruk, szolgaltatdsok és téke szabad mozgisa.'® Az egységes piac olyan nyitott térséggé valt,
ahol a tagallamok nemzeti jogszabalyait szimos unids jogszabaly vagy rendelet egységesiti.
2004-ben ehhez az egységes piachoz csatlakozott Magyarorszag is, alavetve magat az EU
szupranacionalis jogrendszerének.

A digitélis technoldgiak fejlodésével kialakulé digitalis egységes piac fellenditi a gazda-
sagot, csokkenti a kornyezeti hatast és javitja az életmindséget. Célkitlizései kozé tartozik
tobbek kozott a kozos piac kiterjesztése az online térben, az online tigyletek elStti akadalyok
lebontasa, a tranzakcios koltségek csokkentése, a kornyezeti labnyom mérséklése, a jobb
{izleti modellek bevezetése.!”

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Uni6 egységes piaca igazodni tudjon ezekhez a vél-
tozasokhoz, a Bizottsag 2015. majus 6. napjan elfogadta a Digitalis Egységes Piaci Stratégi-
at (tovébbiakban: DSM-stratégia),'® mely 28 tagéllam online piacat hivatott egységesiteni,
ezzel lekiizdve a korabban felmeriilé szamtalan akadalyt, amelyek az online eszkozok és
szolgaltatasok hasznalata soran léptek fel. A DSM-stratégia célja annak biztositasa, hogy
Eurépa gazdasaga, ipara és tarsadalma korlatlanul kihasznalhassa az j, digitalis korszak-
kal jaré eldnyoket.'” Tovébba a Bizottsag reméli, hogy olyan piacot hoznak Iétre, ahol az
aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a t6ke szabad mozgasa biztositott, valamint ahol a
maganszemélyek és a vallalkozasok zokkendmentesen elérhetik és gyakorolhatjak az online
tevékenységeket, a tisztességes verseny feltételeit, valamint a fogyasztéi és személyes adatok
védelmének magas szintjét allampolgarsaguktdl és lakohelyiiktdl fiiggetleniil

A DSM-stratégia a kovetkezé harom alappilléren nyugszik.?! 1. A digitalis drukhoz és
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés javitdsa. A DSM-stratégia szorgalmazza a fogyasztok és
vallalkozasok hatarokon ativel6 tigyleteinek létrejottét és az e-kereskedelem térhoditasat,
elosegitve ezzel az aruk és a szolgéltatasok szabad mozgasat az Unidn beliil. Ezt j jogalko-
tasi intézkedésekkel, a meglévé iranyelvek feliilvizsgalataval vagy az aruk online kereske-
delmével és az e-kereskedelem teriiletén 1év szolgaltatasnyujtassal kapcsolatos reformok-

16" Szab6 Marcel, Debisso Kinga, Gyeney Laura, Piinkdsty Andrds: Az Eurdpai Uni6 joganak alapjai. Paz-

mdny Press, 2018, p. 437.

Christina Ratcliff: A mindeniitt jelen levé digitalis egységes piac. Ismerteték az Eurdpai Uniorol, 2022, p.
1. Elérhet6: www.europarl.europa.ev/ftu/pdf/hu/FTU_2.1.7.pdf.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia. COM
(2015) 192 final, Briisszel, 2015. majus. 6. Elérhetd: eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52015DC0192¢& from=EN.

Angyal Zoltdn: Uton a digitalis egységes piac felé. Miskolci Jogi Szemle, 15. évf. 3. kiilénszdm, 2020, p. 1.
Diana Passinke: An Analysis of Articles 15 and 17 of the EU Directive on Copyright in the Digital
Single Market: a boost for the creative industries or the death of the internet? Stanford — Vienna
Transatlantic Technology Law Forum, 2020. 49. sz., p. 10. Elérhetd: www-cdn.law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2020/08/passinke_eulawwp49.pdf.

Eurostat Infographs: Digital economy & society in the EU. 2018. évi kiadas, p. 25. Elérhetd: ec.europa.eu/
eurostat/cache/infographs/ict/images/pdf/pdf-digital-eurostat-2018.pdf.
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kal lehet elérni*? 2. A megfelel§ és egyenlé feltételek kialakitdsa a digitlis halozatok és
innovativ szolgaltatasok fellendiiléséhez. A cél egy olyan kornyezet kiépitése, ahol a digi-
talis haldzatok és szolgaltatasok konnyebben érvényesiilhetnek. A digitalis egységes piac
létrejottének elengedhetetlen aspektusa a biztonsagos kornyezet megteremtése, épp ezért a
stratégia kiemelten fontos tényez6ként kezeli a megfelel$ szabalyozasi feltételek létrehoza-
sat, kiilonos tekintettel a kiberbiz‘[onségra,23 az online platformok 4tlathatosagara, az adat-
védelemre, valamint a gyors és biztonsagos infrastruktdra kiépitésére. Emellett megfeleld
kornyezetet kivan teremteni a digitalis vallalkozasok kiteljesedéséhez, és ahhoz, hogy ezek
a szolgaltatasok a lehets legnagyobb kozonséget érjék el.** 3. Az eurédpai digitalis gazda-
sag novekedési potencialjanak a maximalizaldsa. Az Eurdpai Unié nagy hangsulyt fektet
az eurdpai digitélis gazdasag fejlesztésére, és ennek céljabol az egységes piac olyan részeit
tamogatja, mint az eurdpai egységes felhdszolgaltatdsok kiépitése vagy a cégnyilvantartasok
osszekapcsoldsa. Tovabba a folyamatban 1év6 digitalizacio 6t — az egységes piac szempont-
jabol kiemelkedden fontos — tizleti teriiletet érint. Ezek a fizetések és szamlavezetés, a meg-
takaritasok, a biztositas, a kkv-szolgaltatdsok és a hitelezés.””

III. UT A CDSM IRANYELV MEGSZULETESEHEZ
III.1. A CDSM iranyelv el6zményei

A CDSM iranyelv célja egy igazsagosabb piac megteremtése az online tartalmak, az online
tartalommegosztok és online tartalomgyartok szamara, tovabba megemlitendd a szerz6i
jogi szabalyok mélyrehat6 reformjanak elinditidsa. Mindezek fényében elmondhatd, hogy
a CDSM iranyelv alapvetéen a 2010. évi Digitalis Menetrend (Digital Agenda) célkittizéseit
testesiti meg,”® amelynek fobb sarokpontjai a jobb hozzaférés biztositasa a fogyasztok és a
vallalkozasok szamadra a digitalis arukhoz, a megfelel6 feltételek megteremtése a digitalis
hélézatokhoz és a digitalis gazdasag novekedési potencialjanak maximalizélasa.””

De az is megemlitendd, hogy a digitalis egységes piac kiépitésére szolgald szabalyozasokkal
kapcsolatban egyes szakértok elitélték azokat az intézkedéseket, amelyek hatasara egyes val-

22 A Vilag és Eurdpai Megtakaritasi és Lakossagi Banki Csoport weboldalan taldlhaté Digitalis egységes

Piacrdl irt ismertetd cikk. Elérheté: wsbi-esbg.org/Positions/Payments/Pages/DigitalMarketStrategy.aspx.
Az Eurdpai Unidé Tandcsa dltal kiadott kozlemény: Kiberbiztonsig: hogyan kezeli az EU a
kiberfenyegetéseket, 2021. oktober. Elérhetd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/.
Raphaél Moncada: The European Digital Single Market. Eyes on Europe. 2017. oktober 16. Elérhet6:
eyes-on-europe.eu/the-european-digital-single-market/.

1. m. (22).

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, az Eurépai Gazdaséagi és Szo-
cialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai digitalis menetrend, p. 3-6. Elérhetd: eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:PDF.

Téjékoztatok az Eurdpai Uniordl: Eurdpai Digitalis Menetrend. 2022. januar. Elérhet6: www.europarl.
europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.4.3.pdf.
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lalatok elveszitik potencialis vasarloikat, vagy munkavallalok dllasa keriil veszélybe azaltal,
hogy a technoldgiailag fejlett egységes piacon teljes foglalkoztatasi szektorok alakulnak 4t.?®

Attekintésképp a kovetkez6kben a szomszédos jogokat és azok elhelyezkedését tekintjitk
at a polgari jog jogteriiletén belil. A szellemi alkotasok joga a polgari jog 6nalld, sajatos
jogteriilete.” Tekintettel a dogmatikai elméletre és a két torténelmi jelentdségii nemzetkozi
egyezményre, az 1883. évi PUE-re’ és az 1886. évi BUE-re, a szellemi alkotdsok joga két to-
vabbi jogagra, iparjogvédelmi jogra és szerzdi jogra bonthatd.”" Ezen beliil a szerzéi jog két
tovabbi f6 teriiletre oszthatd fel, egyrészt a sziikebb értelemben vett szerzdi jogra, valamint
az ugynevezett kapcsolodo jogokra, tehat a szomszédos jogokra, tovabba ezt a rendszert
egésziti ki a sui generis adatbazisokhoz kapcsol6do jog.

A szomszédos jogok jogosultjai az olyan teljesitmények nyujtdi, akik tipikusan szerzéi
alkotdsok kézonséghez valo kozvetitésében jatszanak kiemelkedd szerepet.”” Bér ez a te-
vékenység nem mindsiil a szerzdi jog szempontjabdl alkotasnak, az elvégzéséhez sziikséges
technikai készség és kreativitds elegend6 ahhoz, hogy a jogalkot6 a szerzéi jogi védelemhez
hasonlé védelmet biztositson a szomszédos jogok jogosultjainak szdmadra. Szerzéi joggal
szomszédos jognak mindsiil kiilonosen a jogosultak kizardlagos engedélyezési és dijigény-
re vonatkozo joga, amelyek a kozvetités soran nyujtott sajatos teljesitményiikre alapozottan
all fenn. A szomszédos jogok védelme tehat nem a szerz6t dvja, hanem a szerz6i alkotdsok
felhasznalasara jogosultak (jogtulajdonosok) érdekeinek a védelmét valdsitja meg. A szerzéi
joggal szomszédos jogokat mds néven nevezhetjiik még ,,.kapcsolodé jognak” (related rights)
arra utalva, hogy az effajta jogi oltalom kapcsolédik a szerzoi miivek jogi védelméhez.*

A sajtokiadok szomszédos jogarol szolé szabalyozas a tervezetben 11. cikként volt hi-
vatkozva, majd a CDSM irdnyelv kihirdetésénél mar 15. cikk nevet viseli. A szabalyozast
ért kritikak szerint a sajtékiadokra vonatkozoéan a szomszédos jog megvaldsitasa jelentds
bizonytalansaggal, koltségekkel és kockazatokkal jarna, nemcsak a szerz6k és kiadok sza-
mdra, hanem a sajtotartalom kozzétételének, felfedezésének és fogyasztasanak eldsegitésé-
ben szerepet jatszé platformok, kozvetitdk és egyéb szolgaltatok csoportjara is.** Chavannes

28" Moncada: i. m. (24).

2 Horvith Attila: A szellemi alkotésok joganak torténete, a szerz6i jogi védelem kialakuldsa, a jogalkotds
kezdetei Magyarorszagon. Iparjogvédelmi és Szerz6i Jogi Szemle; 11. (121.) évf. 4. sz., 2016. augusztus,
p- 1

1970. évi 18. térvényerejli rendelet az ipari tulajdon oltalmara létesiilt unids egyezmények 1967. julius
14-¢én Stockholmban feliilvizsgalt, illetve létrehozott szovegének kihirdetésérdl (tovabbiakban: PUE).
Boytha Gyorgy: A szellemi alkotasok joga és az uj Ptk. PJK, 2000. 3. sz., p. 13-23.

Tattay Levente, Pintz Gyorgy, Pogdcsds Anett: Szellemi alkotasok joga. Szent Istvan Tarsulat, az Apostoli
Szentszék Konyvkiadoja, Budapest, 2011, p. 209.

Lontai Endre, Faludi Gabor, Gyertydinfy Péter, Vékds Gusztdv: Szellemi alkotasok joga. Eotvos Jozsef
Konyvkiado, Budapest, 2004, p. 121.

Remy Chavannes: A neighbouring right for press publishers — the wrong solution to a serious problem.
Kluwer Copyright Blog, 2016. junius 13. Elérhetd: copyrightblog.kluweriplaw.com/2016/06/13/
neighbouring-right-press-publishers-wrong-solution-serious-problem/.
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mindezt azzal indokolja, hogy a nagyobb, meglévé online tartalommegoszt6 platformokat
arra 6sztonzi, hogy csokkentsék vagy tavolitsak el az 4j szomszédos jogot kivaltd szolgal-
tatasi funkcidkat, valamint elriaszthatja az Gj belépdket. Legfontosabb piaci fenyegetésként
viszont azt emeli ki, hogy a novekvé koltségek és bizonytalansag a szolgaltatok ilyen széles
kategoridja szamadra veszélyezteti az informdacié szabad dramldsat és az innovativ digita-
lis szolgaltatasokba torténd befektetéseket, és ezzel egyiitt kozvetve a kiaddok és a szerzok
kereskedelmi kilatdsait. Fennall a veszélye, hogy ez a 1épés nemcsak a sajtokiadék online
olvasoinak altalanos csokkenését okoznd, hanem karos lehet a hirgytjték azon felhaszna-
léira is, akik egy adott cikk utdn keresnek, de nehezen azonositjak azt, a mivel a hirgytjték
keresési listajan korldtozott informécid jelenik meg. Igy ez a kiegészitd jog a sajtokiadéi piac
bevételeinek még nagyobb csokkenéséhez vezethet, veszélyeztetve a szabad sajté statuszat,
ugyanazt a statuszt, amelynek fenntartdsara ez a jog megsziiletett.

Megemlitendé még a tény, hogy Spanyolorszagban és Németorszagban a kiegészité jog
mar kiprébalasra keriilt, viszont ezeket a probalkozasokat a legtobb esetben vitatottnak
mindsitették.”® Németorszagban, ahol eldszor hagytak jové ilyen intézkedést, a Google
megtagadta a fizetést, és ehelyett a cég ugy dontott, hogy abbahagyja azon kiadodkkal vald
egyuttmuikodést, amelyek nem kotottek vele kozvetlen megallapodast. Spanyolorszagban
az intézkedés jovahagyasa és a spanyol szellemitulajdon-jogi torvény modositasa utan a
kozvetlen vélasz a Google News szolgéltatdsainak egyszerti leallitasa volt.*®

A Bizottsag altal 2016 szeptemberében kiadott javaslatcsomag volt az els6 1épés egy Uj
iranyelv megalkotasahoz. Ennek kévetkeztében az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga 2018.
junius 20-an vezette be, és a Parlament 2018. szeptember 12-én elfogadta a feltilvizsgalt
javaslatot. A hivatalos targyalasok folyaman a végleges valtozatot 2019. februar 13. napjan
mutattak be a Parlamentnek, amely ezek utdn az intézkedést 2022. marcius 26-an, majd az
iranyelvet aprilis 15-én szavazta meg és hagyta jova, ezéltal létrehozva a CDSM iranyelvet.

Fennall tehat a kérdés, hogy ezen 1j iranyelv meg fogja-e valtoztatni alapjaiban az in-
ternetes felhasznalok mindennapjait. Szabalyozasai hatassal vannak féként a szerzéi jogi
védelem targyainak digitélis felhasznaldsara, valamint az internetes tartalomszolgaltatok
munkakornyezetére. Fontos megemliteni azt is, hogy ha a jog nem teremt kielégit6 és mél-
tanyos egyensulyt az online tartalommegosztok és tartalomgyartok érdekei kozott, akkor az
online tartalmak és tartalomgyartok jogai stlyos kockdzatnak lesznek kitéve.

> Jakob Kucharczyk: German and Spanish Competition Authorities Got It Right on the Ancillary Copy-
right for Press Publishers. Distriputive Competition Project blog, 2015. szeptember 17. Elérhet6: www.
project-disco.org/european-union/091715-german-and-spanish-competition-authorities-got-it-right-on-
the-ancillary-copyright-for-press-publishers/.
Jeremy Malcom: Google News Shuttered in Spain Thanks to “Ancillary Copyright” Law. Deeplinks blog
2014. december 10. Elérhet6: www.eff.org/deeplinks/2014/12/google-news-shuts-shop-spain-thanks-
ancillary-copyright-law.
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Az egyik ilyen ismételten kiemelendd veszélyforras az orids hiraggregatorok jelenléte,
és ezek olyan szintli befolydsa a piacra, mellyel akar egy unios iranyelv célkittizéseit is meg
tudjak hiusitani.

II1.2. A 2016. évi szeptemberi javaslatcsomag

A digitélis innovéciok és szabadalmak szamanak gyarapoddsa, az informdciés tarsadalom
térbeli novekedése, illetve a tény, hogy az informatika és a szamitégépi programok egyre
nagyobb hatassal vannak az életiinkre, mind arra késztetik az EU jogalkotéit, hogy uj refor-
mokkal reflektaljanak az imént felsorolt valtozasokra.

Habar a 2001. évi Infosoc-iranyelv egyes részei hatékonyak voltak, més aspektusai nem
voltak kielégitdek az akkori digitalis piac szamara. A Bizottsdg 2012-ben bejelentette, hogy
feliilvizsgaljak a 2001. évi irdnyelvet. Vitatott témaként a ,,Stakeholder dialogue” (Erdekelt
felek kozotti parbeszéd) nevet kapta, utalva ezzel az Eurdpaban a televizidhoz és az online
filmekhez valé nem megfeleld jogi hozzaféréssel rendelkezdkre, a szerzéi jogi jogosultakra,
valamint e két csoport harmonizalasara.

A Bizottsag altal javasolt iranyelv elsé tervezetét 2016. szeptember 14-én adtdk ki, mely
javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a digitalis egységes piacon a szerzdi
jogrol (Proposal for a Directive of The European Parliament and of The Council on Copyright
in the Digital Single Market) nevet viseli, utalva a 2015-ben a Bizottsag altal kiadott digitalis
egységes piaci stratégiara. Ez a stratégia megfogalmazza tobbek kozott az e-kereskedelem
térnyerésének Osztonzését, a kiberbiztonsag erdsitését, illetve a szerzéi jog korszeriisitését
a digitalis kor kovetelményeinek megfelelden. A Bizottsag azon torekvése mellett, hogy
méltanyos egyenstlyt teremtsen az olyan politikai érdekek kozott, mint az innovacio, az
oktatds és kutatas, az Gj szabalyozas a jogtulajdonosok magas szintl védelmét is biztositani
kivanja.*’

Az unids szerzdi jogi szabalyozas fejlesztésének prioritdsai harom kérdéskorre bontha-
téak.’® Az elsé a szerzéi jog 4ltal védett tartalmak online tovabbkozvetitésének a jogéra
és e jog gyakorldsa megszerzésének egyszeriisitésére koncentral. A méasodik a szerzéi jogi
kivételek bovitését, azon belill a kutatds és oktatas tertiletén 1évé szabalyok meggjitasat fog-
lalja magaba. A harmadik prioritdsi halmaz pedig a CDSM iranyelv két legtagabb korben
elhiresiilt része, azaz hogy a védett tartalmak csak a jogosultak engedélyével keriilhessenek
hozzaférhetévé tételre és terjesztésre (CDSM iranyelv 17. cikk), és az 1j szomszédos jog

37 Eugénie Coche: Copyright reform: a new right for press publishers — to have or not to have? Kluwer Co-
pyright Blog, 2018. marcius 13. Elérhet6: copyrightblog.kluweriplaw.com/2018/03/13/copyright-reform-
new-right-press-publishers-not/.

Toth Andrea Katalin: Szerz6i jogi reform az Eurépai Uniéban: a 2016. szeptemberi javaslatcsomag. Ipar-
jogvédelmi és Szerzéi Jogi Szemle, 12. (122.) évf. 4. sz., 2017. augusztus. p. 14-15. Elérhetd: www.sztnh.
gov.hu/sites/default/files/files/kiadv/szkv/szemle-2017-04/01-tothandrea.pdf.
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bevezetése, ami sajtokiadvanyok kiaddi szamadra biztositja a szerzdi jogban ismert tobb-
sz0rozési és hozzaférhetévé tételi jogot. A tovabbiakban ennek az 4j szomszédos jognak
a kiilonbozé szegmenseit elemezziik azt a kérdést vizsgalva, hogy vajon az 4j szabalyozas
valds el6nyt biztosit-e a sajtokiadok szamadra, vagy sem.

Osszefoglalva, az EU célja egy olyan irdnyelv megalkotésa volt, mely rendelkezik egy
olyan jogszabalyi rendszerrel, amely képes vélaszt adni a digitalis korszak fejlddésével jar6
szamos problémdra.

II1.3. A CDSM iranyelv

A digitalis egységes piacra vonatkozo stratégiai terv 2016-ban egy szerzi joggal kapcsola-
tos jogalkotasi javaslatcsomaghoz vezetett. Ezek kéziill CDSM iranyelv nemcsak a csomag
legatfogdbb jogszabalyat jelenti, hanem a szerzéi jogi szabalyok horizontalis harmonizaci-
6janak eldmozditasara tett kisérletet is az EU-ban, amely a 2001-es Infosoc-iranyelv utan a
masodik ilyen kezdeményezés.”

A 2016. szeptemberi javaslatcsomag atdolgozasa utan az iranyelvet az Eurdpai Parla-
ment Jogi Bizottsaga 2018. junius 20-4n terjesztette el6, a feliilvizsgalt javaslatot pedig 2018.
szeptember 12-én hagyta jova a Parlament. A hivatalos hdaromoldala egyeztetéseken lezaj-
lott targyaldsok eredményeként létrejott végleges valtozatot a Parlament elé terjesztették
2019. februar 13-an. Az intézkedést 2019. marcius 26-an, az iranyelvet pedig az EU Tandcsa
2019. aprilis 15-én hagyta jova. 2019. junius 7-én a DSM-stratégia vivmanyaként hatalyba
lépett az EU 1j szerz6i jogi reformcsomagja, a CDSM iranyelv és a SatCab II. iranyelv, me-
lyek implementélasara kétéves tiirelmi id6t kaptak a tagallamok.

A CDSM iranyelv meglehetdsen hosszt, 86 preambulumbekezdést és 32 cikket tartalmaz,
melyek 6t cimre oszlanak. Az 4j szerzéi jogi irdnyelv szdmos messze hato rendelkezést tar-
talmaz, példaul a szoveg- és adatbdnyaszatra vonatkozo kivételeket, illetve korlatozasokat,
vagy az online tartalommegosztd portélokra vonatkozo 17. cikket. A 17. cikk eléirja, hogy a
videémegoszté platformok, mint példaul a YouTube, engedélyt szerezzenek be a felhaszna-
16ik altal feltoltott, szerz6i jogi védelem alatt all6 tartalmakra, vagy alapértelmezés szerint
szlirjék azokat, ha a jogtulajdonosok ezt kérik. A 17. cikk mellett a masik legvitatottabb
cikkre dsszpontositunk, a sajtokiadok szomszédos jogardl szolo 15. cikkre.

A CDSM iranyelv célja, hogy az unios tagallamok szerzéi jogi szabalyozasanak bizonyos
aspektusait harmonizalja, valamint fontos rendelkezéseket tartalmaz a digitalis kulturélis
orokségre vonatkozoan. Tovabb4, hogy lehetdségeket teremtsen a szerzéi jogi kivételek be-
vezetésével, és ne korldtozza az olyan felhasznaldsokat, mint az oktatas, a kulturdhoz és

39" Giulia Priora: Catching sight of a glimmer of light: Fair remuneration and the emerging distributive

rationale in the reform of EU copyright law. JIPITEC - Journal of Intellectual Property, Information
Technology and E-Commerce Law, 10. évf,, 2019, 3. sz., p. 331.
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az informdcidhoz val6 hozzaférés, valamint annak megdrzése, a tudomanyos kutatas vagy
mds, tarsadalmilag pozitiv érdekek, amelyeket a mindenki szdmaéra elérheté informaciés
tarsadalom fejlesztése érdekében erdsiteni kell.*’

Az irdnyelv er6sen polarizalt reakcidkat valtott ki: az egyik oldalon a reform a digita-
lis fenyegetésekkel szembeni fellépéshez sziikséges intézkedésként az erdsebb szerzéi jogi
védelem mellett érvel6k vallan nyugszik; a masik oldalon a kritikus vélemények hangsu-
lyozzak, hogy a reform nem alkalmas a szerz6i jogon alapuld piacokon tapasztalhatd oridsi
gazdasagi egyensulytalansigok kezelésére.*!

Magyarorszagon az atiiltetést az Igazsagiigyi Minisztérium a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatalaval egyiittmikodve végezte, elérve azt a célt, hogy masik két orszaggal egyetemben
az Bizottsag dltal kit(izott 2021. junius 7-1 hataridét is tartani tudta. Az Orszaggytlés 2021.
aprilis 27-én fogadta el a szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény és a szerzdi jogok és
a szerzdi joghoz kapcsolddo jogok kozos kezelésérdl sz6l6 2016. évi XCIIL. torvény jogharmo-
nizdciés céli médositdasarol szolo 2021. évi XXXVII. torvényt, ami 2021. junius 1-jén lépett
hatalyba, és szamos tekintetben jelentsen alakitja at a magyar szerzdi jog évtizedes intéz-
ményeit.*?

IV. A SAJTOKIADVANYOK KIADOINAK VEDELMENEK MEGSZULETESE
IV.1. El6zmények, avagy kiegészito jog bevezetésének német és spanyol kisérletei

A CDSM iranyelv el6tt tobb kisérlet is volt sajtokiadvanyok bizonyos kiegészité joganak
(ancillary right) bevezetésére. A kovetkezd példakon bemutatva viszont azt lathatjuk, hogy
egyik probalkozas sem aratott osztatlan sikert. Mindkét esetben a Google LLC és az altala
nyujtott szolgaltatds, a Google News mint a régié vezetd hiraggregator-platformja Iépett fel
el6szor és legmarkansabban a szabalyozasok ellen. A német parlament altal 2013 marciusa-
ban jévahagyott Leistungsschutzrecht fiir Presseverleger® — ,kiegészit szerzéi jog a sajtoki-
adbk szdmdra” - torvény bevezette a kordbban meghatérozott jegyzési adot, amely szerint
a sajtokiadok szamara kilon uj szomszédos jogot biztositottak, ami arra kényszeritette a
hiraggregatorokat és a keresémotorokat alkalmazo techcégeket, hogy bizonyos sszeget fi-
zessenek a német hirkiadok idézési jogaért.

40" Séverine Dusollier: The 2019 Directive on Copyright in the Digital Single Market: Some progress, a few

bad choices, and an overall failed ambition. Common Market Law Review, 57. évf. 4. sz., 2020, p. 982.
Priora: i. m. (39), p. 331.

Kovics Mdrk: Magyarorszag az els6k kozott tiltette at a CDSM és SatCab II iranyelveket. Kluwer Copy-
right Blog, 2021. julius 28. Elérhetd: jogaszvilag.hu/szakma/magyarorszag-az-elsok-kozott-ultette-at-a-
cdsm-es-satcab-ii-iranyelveit/.

Legutobb a 2018. november 28-i torvény 1. cikkével modositott, 1965. szeptember 9-i német szerz6i jogi
torvény (Szovetségi Kozlony I, 1273. o.) (Szovetségi Kozlony 1., 2014. o.) Urheberrechtsgesetz — UrhG)
87f-87h §.
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Annak ellenére, hogy latszolag pénziigyi elonyokkel jart volna szamukra, Németorszag-
ban sok sajtokiad6 ugy dontott, hogy hasznalja a szabalyozas kiskapujat, amely lehetdséget
ad szamukra, hogy ingyenesen lemondjanak a dijigénytikrdl tobbek kozott olyan hiragg-
regator-oldalaknak a javara, mint a Google News. Felmeriil a kérdés, hogy a piaci alapon
miikodd sajtokiaddkat mégis mi 6szténozheti arra, hogy onszantukbdl mondjanak le az
Gket jogosan megillet6 jogdijakrol.

Az indok abban keresendd, hogy a sajt6 bevételének nagy részét sohasem az eladott pél-
danyszdmok utani osszeg tette ki. Majdhogynem fennallasukig visszavezethetd, hogy a saj-
tokiadok a killonboz6 hirdetmények utani bevételiik révén tudtak és tudnak jorészt a mai
napig nyereségesek lenni. Ehhez tovdbba hozza kell venni a digitalis piac altal diktalt folya-
matos valtozasokat is.

Az Egyesiilt Allamok online és offline hirdetési kéltései
180
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1. dbra: A GroupM, WSJ, Concorde oldalin kizzétett infografika és statisztika**

A fenti dbra jol szemlélteti, hogy az okostelefonok és egyéb elektronika eszkozok uralta
vildgban milyen léptékben is tér at a piac a nyomtatott (offline) hirdetésekrél az online for-
mara. Tovabba az is jol lathatd, hogy a 2014 és 2021 kozott eltelt hét év alatt az online szeg-
mens hirdetési részesedése 21%-rdl 55%-ra ugrott. Mindebbdl kitinden levezethets, hogy
a sajtokiadok pénziigyi érdeke sokkal inkabb azt diktdlja, hogy a nagyobb latogatdszam el-
érése érdekében — mely rendszerint a hiraggregator-oldalak altal 6sszegytijtott hivatkozasok
utani kattintasokbol jon - a sajtokiadoknak jobban megéri jelképes értékdi dijigényiikrdl
lemondani.

' Elérhets: concordeblog.hu/2021/05/20/nehany-abra-az-online-hirdetesek-terhoditasarol/.
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A Google LCC reakcidja a szabalyozasra egyértelmiien tiikrozte, hogy a médiapiacon
folytatott hatalmi harcbdl a techcég keriilt ki gy6ztesen. Mivel a Google News nem tehetett
kozzé szovegrészleteket és képeket sajtokiadvanyokbdl anélkiil, hogy ezt a bizonyos dijat
megfizette volna, a Google a cikkek cimsorait jelenitette meg, betartva ezzel az eldirasokat,
azonban hozzavetSlegesen akar 40%-os forgalomcsokkenést is el6idézve az egyes sajtoki-
addk online feliiletein.*” Ezek utdn a sajtokiadék annak érdekében, hogy a sziikséges lato-
gatészamot fenntartsak, természetesen ingyenesen hivatkozhat6va tették a sajtdkiadvanya-
ikat, vagyis lathatéan a szabalyozas nem érte el a kivant céljat.

A spanyol parlament 2014 novemberében elfogadott, egy, a német szabalyozassal parhu-
zamba dllithatd torvényt, mely szintén a sajtokiadok szamadra alapit szomszédos jogokat. A
spanyol jogalkotdk azonban - a német példatdl eltéréen - a torvényben nem adtak lehe-
toséget a sajtokiadoknak e jogukrol val6 lemondasra. A Google LCC drasztikusan reagalt
a jogszabalyra. Csakugy, mint a német esetnél, erédemonstracionak beilld intézkedést ho-
zott, és bejelentette, hogy a cég kénytelen leallitani a Google News szolgaltatast a spanyol-
orszagi lokaciéval rendelkezd felhasznal6i szamara. A latogatészam visszaesése nem volt
annyira megrenditd, mint a német példa esetében, de itt sem beszélhetiink elhanyagolhatd
adatokrol. Egyes felmérések szerint a nagy sajtokiaddk 6%-os, a kisebb szolgaltatok 14%-os
visszaesést jegyeztek,*® mig masok akdr 30%-os kiesésrol is beszéltek.*’

Ez EU tertiletén kiviil esik, de szintén precedensként emlitendé a 2021. évi ausztral jog-
eset. A 2020 decemberében beadott tervezet, majd a 2021 februdrjaban elfogadott, a hirmé-
dia és a digitalis platformok kételezd alkukédjardl szol6 torvénymédositas*® az ausztralok
szamara nem vart eseményeket hozott. A torvénymodositési tervezet értelmében a kiilon-
b6z6 hiraggregator-oldalak kotelezve lennének egy el6ére meghatarozott dij megfizetésére
abban az esetben, ha hiraggregator-oldalak a kiadok sajtokiadvanyait felhasznalnak oly
modon, hogy azok tartalmat linkekben vagy keresési eredményekben megjelenitenék. A
spanyolorszagi esethez hasonléan a Facebook a térvénymddositas tervezetére reflektalva
a teljes ausztral régioban ideiglenesen besziintette a hirkozlésre vonatkozé szolgaltatésait.
A Facebookkal folytatott targyalasok alatt az ausztral kormany egyértelmiivé tette, hogy a

%5 Harro Ten Wolde, Eric Auchard: Germany’s top publisher bows to Google in news licensing row.

Reuters Technology News, 2014. november 5. Elérhets: reuters.com/article/us-google-axel-sprngr-
idUSKBNOIP1YT20141105.

Josie Ensor: Google News to shut down in Spain over ,Google Tax. The Telegraph UK, 2014. december
11. Elérhets: www.telegraph.co.uk/technology/google/11286821/Google-News-to-shut-down-in-Spain-
over-Google-Tax.html.

Lionel Bently, Martin Kretschmer, Tobias Dudenboste, Maria del Carmen Calatrava Moreno, Alfred
Radauer: Strengthening the Position of Press Publishers and Authors and Performers in the Copyright
Directive. Study for the JURI committe. 2017. szeptember, p. 19.

Az ausztrél kincstari torvények mddositasa (A hirmédia és a digitélis platformok kotelezd alkukddja).
2021. évi torvényjavaslat a 2010. évi verseny- és fogyasztovédelmi torvény digitalis platformokkal kap-
csolatos és kapcsolodo célt moédositasardl. Elérhetd: parlinfo.aph.gov.au/parllnfo/download/legislation/
bills/r6652_aspassed/toc_pdf/20177b01.pdf;file Type=application%2Fpdf.
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technoldgiai véllalat tovabbra is donthet arrél, hogy megjelenjenek-e hirek a platformjan,
igy az nem keriil automatikusan kényszertargyalasok ald. Tovabba a targyalasok alatt a tor-
vénymodositas tovabbi valtozatai is el6térbe keriiltek. Az elfogadott mddositas szerint az
ausztral kormany figyelembe veszi azokat a kereskedelmi megallapodasokat, amelyeket a
digitalis platformok, példaul a Google és a Facebook madr kotottek a helyi hirmédia-vallal-
kozasokkal, miel6tt eldonti, hogy azok a torvény hatélya ala tartoznak-e.

A Google anyavdllalata, az Alphabet korabban szintén azzal fenyeget6zott, hogy ha a
torvénymodositas jogerdre 1ép, szintén megsziinteti hirkozlési szolgéltatasait a régidban,
amivel a 94,5%-os piaci részesedéssel rendelkezé véllalat az informacionélkiiliség hatarara
taszithatta volna az ausztréal allampolgarokat. A Facebookhoz hasonldan az drias techcég vi-
szont megallapodasra jutott az ausztral kormannyal. A végsé modositds ugyanis tartalmaz
majd egy két honapos kozvetitési idészakot is, amely lehet6vé teszi a digitélis platformok és
a kiadok szamara, hogy megallapodasokat kossenek, miel6tt végsé megoldasként valasztott
birdsagi eljarast kezdeményeznének.

IV.2. Google Tax, Linkad6, avagy a DSM iranyelvjavaslat 11. cikke

A Bizottsag a tervezethez tartozé indokolasdban kifejtette, hogy az iranyelv célja, hogy bi-
zonyos kivételeket és korldtozasokat fogadjon el a digitalis és hatarokon atnyul6 kornyeze-
tekhez, egyszerusitse az engedélyezési gyakorlatokat, szélesebb korti hozzaférést biztositson
a tartalmakhoz a fogyasztok szamara, valamint jobb atlathatdsagot biztositson a szerz6i és
el6adéi szerzédésekhez és a dijazashoz.*

A fentiekben felsoroltakon tul az 4j szabalyozasi tervezet afelé fejlédott, hogy gazdasagi
terheket réjon bizonyos online szolgaltatasokra, melyek tevékenysége szerzdi jogi szem-
pontbdl kifogasolhatéva valt. Ezek a bizonyos online szolgdltatasok, mint a hiraggrega-
torok és keresémotorok, a sajtokiadvanyok kiadoéinak tartalmabdl nyereséget kovacsolva
jelent6sen fejlesztették tevékenységiiket. Definici6 alapjan a hiraggregator olyan webhely
vagy program, amely algoritmusok segitségével, tobb helyrél vagy hirforrasbol osszegytijti
a kapcsolddé tartalomelemeket, és megjeleniti azokat vagy a rajuk mutato hivatkozasokat,
és azokat egyetlen feliileten, koncentrélva jeleniti meg.”® Ezen a piacon a globalis vezeté a
Google News, amely egy algoritmus segitségével dttekintést nyujt a cimsorokrdl és kivona-
tokrol, valamint az eredeti tartalomra mutatd hivatkozasokrdl. A keresési taldlat a szerzéi

# Vélemény a Bels6 Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag részérdl a digitalis egységes piacon a szerz6i jog-
16l sz6l6 eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatrél — Révid indokolas. Elérhetd:
europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0245_HU.html.

Bencze Mdtyds, Bédi Jen6, Nagy Krisztina, Specht Hedvig, Szalay Kldra, Széke Gergely Ldszl6, Pataki Gd-
bor, Polydk Gdbor, Z6di Zsolt: Algoritmusok, keresék, kozosségi oldalak és a jog - a forgalomirdnyitd
szolgéltatdsok szabalyozasa. HVG-ORAC, 2020, Budapest, p. 218.
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jog megitélése alapjan harom részbdl 4ll: egy link, ami az eredeti hir forrdsira mutat, egy
rovid idézet (snippet), harmadrészt egy kép, aminek szintén az eredeti cikk a forrasa.”

A hiraggregatorok 1étezésébdl a fogyasztok tekintetében alapvetden szamos el6ny szar-
mazik. A fogyaszték mindennapjait eldsegitve id6hatékonyabban tudnak a mindennapi hi-
rekhez hozzajutni azéltal, hogy azokhoz egyetlen oldalon keresztiil hozzaférnek. Valamint
kozvetve a sajtokiadokat is segitik azaltal, hogy a fogyasztok uj weboldalakat fedeznek fel.
Altalanossagban az az elképzelés az uralkodd, hogy a hiraggregatorok kiterjesztik a sajt6-
kiadok elérhetségét a piacon. A valdsagban azonban a helyzet koran sem ennyire derts,
mivel legtobb esetben ugyanis a hiraggregatorok tevékenysége a piacbdvités helyett inkabb
egyfajta helyettesitd hatisként mérhetd.>* Ezenfeliil olyba tiinik, hogy a hiraggregatorok te-
vékenységiikbdl adéddan mintegy teljes egészében elnyerik a hirdetésekben rejlé hasznot
a sajtokiadok el6l, ebbdl kovetkezden tehat a vagyoni elény nem az eredeti tartalom el6al-
litéjahoz keriil.”

A szabalyozds eléremozditana a sajtokiadok kizarélagos jogat a tobbszorozésre és lehivas-
ra hozzaférhetové tételre azon szellemi termékeikkel kapcsolatosan, melyek a sajtokiadvany
definicidja ala esnek. A 2016. évi javaslatcsomag szovege sokkal kiforratlanabb volt a végsé
verzidhoz képest. A kozvélemény a hirhedt 17. cikk (a javaslatcsomag 13. cikke) mellett az
online felhasznalasra vonatkozo sajtékiadvanyok védelmét célzo cikket is szamos giinynév-
vel illette. A ,Google Tax” kifejezés a 2013. évi spanyol és 2014. évi német hatésagok hasonld
kisérleti intézkedéseinek kovetkezményeire, a ,,linkadé” pedig az online megosztott tartal-
mak hiperhivatkozasainak a felhasznalasa utan fizetendd jogdijakra utal. Ezen a ponton
azonban fontos leszogezni, hogy a Bizottsag célkittizései kozott a mai napig nem szerepel a
sem a linkek, sem pedig a hiperhivatkozdsok megadoztatasa.

A CDSM iranyelvtervezet 11. cikke a ,sajtokiadvanyok kiadéit” az Infosoc-iranyelv 2.
cikkében és 3. cikk (2) bekezdésében emlitett jogokkal ruhazta fel. Az Infosoc-iranyelv 2.
cikke el6irja kozvetett vagy kozvetlen, ideiglenes vagy tartos, barmely eszkozzel vagy for-
maban, egészben vagy részben torténd tobbszorozés engedélyezésének, illetve megtiltasa-
nak kizdrélagos jogat.”* A 3. cikk (2) bekezdése tovabba ,kizardlagos jogot biztosit a mtivek
nyilvanos kozlésének engedélyezésére vagy megtiltasira.” Eredetileg a CDSM iranyelvter-
vezet e jogok tekintetében a kozzétételt kovetden 20 éves védelmi id6vel ruhdzta volna fel
a jogosultakat.”®

> Nemessdnyi Zoltdn, Ujhelyi David: Breaking the news? A kiegészit6 (szerz6i) jog szerepe és megitélése.

Iparjogvédelmi és Szerz6i Jogi Szemle, 11. (111.) évf. 6. sz., 2016. december, p. 41.

Eleonora Rosati: The German “Google Tax” Law: Groovy or Greedy? Journal of Intellectual Property
Law & Practice, 8. évf. 7. sz., 2013, p. 497.

Bencze, Bédi, Nagy, Specht, Szalay, Szbke, Pataki, Polydk, Zédi: i . m. (50), p. 214.

Infosoc-iranyelv 2. cikk.

Infosoc-iranyelv 3. cikk (2) bekezdés.

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és A Tandcs irdnyelve a digitalis egységes piacon a szerzdi jogrol.
COM/2016/0593 final - 2016/0280 (COD) 11. cikk (4) bekezdés.
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IV.3. Mennyivel tobb a 15 a 11-nél? - A CDSM iranyelv tervezete és végso valtozata

Mint korabban emlitettitk, a CDSM iranyelvtervezetet, nyers verzidjat rengeteg kritika érte.
A jogalkotd ezért a végs6 formajaban egy sokkal precizebb és sziikebb hatalyu iranyelvet
alkotott, mely immédron talnétt a birdlok azon aggodalmain, hogy bevezetésével a szabad
internet halalat fogja el6vetiteni.””

A tervezet és a végs6 valtozat 15. cikk (1) bekezdése is az Infosoc-iranyelv 2. cikk és 3.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott jogokkal ruhazza fel a sajtékiadvanyok kiadoit. Ezek
a tobbszorozés és a lehivasra torténd hozzaférhet6vé tétel joga. Ezenfeliil a végsé valtozat
kiegésziilt azzal a kritériummal, hogy a sajtokiadénak rendelkeznie kell székhellyel vagy
fidkteleppel valamely tagallam teriiletén. Tovabba a ,digitdlis felhaszndlds” jelz6 atalakult
az ninformdcios tarsadalommal Gsszefiiggd szolgdltatdst nyjto szolgdltatok dltali online fel-
haszndlds” fogalomra, jocskan lesziikitve az idetartoz6 eseteket. Egyértelmd, hogy a hataly
kiterjed az online sajté barmely - akar ,,nyilvanos”, akdr ,,maganjellegi” - kereskedelmi célu
felhasznalasara, még akkor is, ha a tartalom nyilvdnossag szamara torténé rendelkezésre
bocsatasa formalisan egyéni alapon torténik, mint példaul bejelentkezési adatok vagy mas
olyan technikai eszkozok alkalmazasaval, amelyek az egy adott miiho6z val6 hozzaférést egy
adott felhasznaléra korlétozzak.”®

Ami talan a legfontosabb a valtozasok koziil, hogy immaron a jogalkotd szovegszersiti,
hogy szandéka szerint a hiperhivatkozasokat (linkeket) és a sajtokiadvanyok egyes szavait
vagy rovid részleteit kiveszi e szabalyozas hatalya aldl. A Bizottsagnak - a felkapott saj-
tohirekkel szemben - nem allt szdndékaban a linkek megadoéztatasa, e cselekedete pedig
minden kétséget kizardan alatimasztja ezt.

Megemlitendd érdemi véltozast még a (4) bekezdésben foglalt védelmi idével kapcsolat-
ban lathatunk, ugyanis azt a jogalkoto a tervezett husz helyett lecsokkentette két évre. Ez-
altal lathatunk egy képzeletbeli, de annal markansabb hatdrvonalat, melyet a szerzéi jogi és
szomszédos jogi védelem kozé huz a jogalkotd, ezzel is hangstlyozva a két jogtipus kozotti
kiillonbséget. A jogalkot6 a Szjt. modositasahoz sz6l6 indokolasdban hozzaftizte, hogy a
szomszédos jogi védelem nem szolgalhat eszkoziil a kiadvanyok frissitése altal egy allando-
an megujuld oltalomnak. Ennek értelmében tehat az oltalmi id6 szdmitasat nem lehet Gjra-
kezdeni akkor, ha a sajtékiadvanyt vagy az abban talalhaté egyes miiveket minden kétséget
kizdréan csak azért frissitik, hogy az oltalmi idét ily médon meghosszabbitsék.>

7" Bodndr Zsolt: Az igazsagos internetet tlizte zaszlajara, de a szabad internet halalat okozhatja Az EU tj
szerz6i jogi reformja. Qubit.hu Tech rovata, 2021. junius 10. Elérhet6: qubit.hu/2021/06/10/az-igazsagos-
internetet-tuzte-zaszlajara-de-a-szabad-internet-halalat-okozhatja-az-eu-uj-szerzoi-jogi-reformja.
Giangiacomo Olivi: The New EU Copyright Directive and the new right for press publishers. Dentons
Intellectual Property and Technology blog, 2020. november 30. Elérhet6: www.dentons.com/en/insights/
articles/2020/november/30/the-new-eu-copyright-directive-and-the-new-right-for-press-publishers.

2021. évi XXXVIL. torvény. Indokolds a szerz6i jogrol sz6l6 1999. évi LXXVI. torvény és a szerzdi jogok
és a szerz6i joghoz kapcsolodo jogok kozos kezelésérdl szol6 2016. évi XCIIL torvény jogharmonizacids
célt médositasarol szol6 2021. évi XXXVII. torvényhez. Elérhetd: njt.hu/jogszabaly/2021-37-K0-00.
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A mar tervezetben szerepl négy bekezdés mellé a végsé véltozat rendelkezik egy 5.
kiegészit6 bekezdéssel is. E bekezdés szerint a tagallamok rendelkezhetnek arrdl, hogy a
sajtokiadvanyba foglalt mivek szerz6i is méltanyos dijazasban részesiiljenek e sajtokiadva-
nyok felhasznalasa és az ebbdl fakado bevétel szerzése esetén. Mivel a szabalyozast igényld
esetkor féként az online térben relevans, a bekezdés kifejezetten kitér arra, hogy csupéan az
informacios tarsadalommal sszetiiggé szolgaltatast nyudjtod szolgaltatoktol kapott bevétel
esik a bekezdés hatalya ald. A jogalkotd ehhez kapcsolédoan egy 1j cikket is bevett a CDSM
iranyelvbe, mely a tervezetben még nem volt lathato, és szorosan kapcsolédik az imént tag-
laltakhoz. A 16. cikk értelmében az iranyelv atiiltetése soran minden tagallamnak lehet6sé-
ge van eldonteni, hogy ha a szerzd valamely jogat a kiadéra atruhazta, vagy valamely joga
tekintetében felhasznalasi engedélyt adott, a minek az atruhdzott vagy engedélyezett jog
aloli kivétel vagy e jog korlatozasa alapjan torténd felhasznaldsaért jar6 dijazasbol részese-
désre legyen jogosult.®’

Fontos kiemelni viszont, hogy a CDSM irdnyelv nem foglalkozik a jogrol valé lemondas
kérdésével. Nem vildgos, hogy a kedvezményezettek lehetéségében dll el az e jogukrdl valo
lemondas, mivel figyelembe véve a CDSM iranyelv (82) preambulumbekezdését, ennek el-
lenkezdjére sincs tilalom feltiintetve.®!

Végezetiil meg kell, jegyezni, hogy még ha az 4j jog javithat is a sajtokiadok pénziigyi hely-
zetén, a kritikusok azzal érvelnek, hogy ennek hatdsdra a sajtokiadok szamara egyéb koltség
is felmeriilhet. Mérlegelni kell, hogy ezeket a koltségeket indokoljik-e az esetleges elényok.**

V. KET EVVEL A CDSM IRANYELV ELEOGADASA UTAN - HOL TARTUNK MOST?
V.1. Nemzetkozi kitekintés

E fejezethez remek bevezetést nyujt Szalay és Polyak izgalmas megfigyelése, miszerint a
tagallamok méretiik és nyelviik vildgnyelvi elterjedése mentén is megosztottak az 4j szom-
szédos jog tamogatasaval vagy ellenzésével kapcsolatosan.%® A kevésbé tamogaté tagélla-
mok kozott f6ként a kozép- és kelet-eurdpai tagallamok voltak, mig a nyelv altali korlatokat
kevésbé érzékelok, mint Franciaorszag és Németorszag nagyobb érdeklédést mutattak, és
jobban szorgalmaztak a 15. cikk 4tiiltetését. Erdekes tény, hogy jelen esetben Magyarorszag,
ugy tlinik, épp azzd a kivétellé valt, ami erdsiti a szabalyt.

CDSM iranyelv 16. cikk.

Eleonora Rosati: The EU Copyright Directive: the press publishers’ right. Media Writes Group of Bird &
Bird, 2019. dprilis 9. Elérhetd: mediawrites.law/the-eu-dsm-directive-the-press-publishers-right/.

Bently, Kretschmer, Dudenboste, Moreno, Radauer: i. m. (47), p. 20-21.

Szalay Kldra, Polydk Gdbor: Sajtokiadok szomszédos joga: a tagallami étiiltetés kérddjelei. Pro Futuro. A
jové nemzedékek joga, 9. évf. 2. sz., 2019, p. 15.
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Harom év telt el CDSM iranyelv kihirdetése ota. A tagallamoknak kétéves tiirelmi id6-
szak allt a rendelkezésére az irdnyelv atiiltetésére. Ezzel szemben azt vehetjiik észre, hogy 27
tagallam koziil nemcesak, hogy nem az 9sszes, de egészen kevés tagnak (egészen pontosan
héarom: Magyarorszagnak, Hollandianak és Németorszagnak) sikeriilt az iranyelvet a meg-
adott hatdridé lejartaig ratifikalni. Ennek kovetkeztében a kovetkez6 fél évben tovabbi 12
tagallam csatlakozott az iranyelvet atiiltet orszagok kozé, valamint Dania és Franciaorszag
is végrehajtotta a 15. és 17. cikk atiiltetését.®*

2. dbra: Az Egyesiilt Kirdlysdg Szerzdi Jog és Kreativ Gazdasa'%i Kozpontja dltal készitett térkép
a mdr ratifikdlé tagallamokrol.>

V.2. Franciaorszag

Franciaorszag esetében kiilon kiemelend6, hogy a 15. cikket, vagyis az 0j sajtokiaddi jo-
got elsé unids tagallamként implementalta 2019. julius 24-én, majd a 2019. oktdber 25-én
hatalyba lépett torvényben érvényesitette azt.*® A Google erre reagalva egyoldaluan ugy

oA tagallamonkénti nemzeti konzultacidk és 4tiiltetések a CDSM irdnyelv atiitetésére val6 figyelemmel.

Elérhet6: create.ac.uk/cdsm-implementation-resource-page/.

Az Egyesiilt Kiralysag Szerzdi Jog és Kreativ Gazdasagi Kozpontja altal készitett térkép a mdr ratifikdlo
tagallamokrol. Elérheté: www.create.ac.uk/cdsm-implementation-resource-page/.

A sajtotigynokségek és sajtokiadok javara szomszédos jogot teremtd 2019. julius 24-i 2019-775. szamu
torvény. Elérhetd: www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000038821358.
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dontoétt, hogy a tovabbiakban nem jeleniti meg cikkek kivonatat (snippeteket), fényképeket
vagy videodkat az online hiraggregatori szolgaltatasaiban, rakényszeritve ezzel a sajtékiadd-
kat arra, hogy a tartalmaik felhasznalasdhoz sziikséges felhatalmazast ingyenesen adjak at
a Google részére.”” A Google hozzailldsa senkit nem ért varatlanul, mivel a cég korabban
tobbszor kijelentette, hogy nem hajlandé fizetni a sajtokiadoknak a keresési taldlatokban
megjelenitett tartalmakért.®® A 15. cikk nemzeti jogban valé megjelenését kovetSen Fran-
ciaorszag azonnal megindult sajtokiadok kiegészit$ joganak biztositasa és annak érvénye-
sitése utjan. A sajtokiadok sikeres jogsértés megsziintetésére iranyul kérelmet nyujtottak be
a francia versenyhivatalnal.®” Hovatovébb ez olyan drasztikus format 6ltott, hogy a francia
versenyhat6sagi hivatal 2021 nyardan mar 500 millié euros birsagot szabott ki a Google-ra
tobb rendelkezés be nem tartésa végett.”® Ezenfeliil elrendelte, hogy a tovdbbiakban a védett
tartalmak tekintetében megfelelé dijazasi ajanlatot tegyen, valamint hogy ezt az ajanlatot
egészitse ki mindazon informdciéval, ami az adott védett tartalom felhasznaldsabdl és szol-
galtatdsaiban valé megjelenitésébdl szarmazo bevétellel kapcsolatos.

V.3. Németorszag és Spanyolorszag

A nemzetkozi kitekintés soran fontos még megvizsgalni Németorszagot és Spanyolorszagot,
hisz ez az a két tagallam, ahol kordbban mar probalkoztak a sajtékiadok védelmét szolgalo
hasonlé intézkedéssel, azok azonban nem tudtak kifejteni a hozzajuk ftizott elvarasokat.
Franciaorszaghoz hasonldan korabban Németorszagban is a nemzeti versenyhatosagi hiva-
talhoz fordultak a sajtokiadok arra alapozva, hogy a Google visszaél er6folényével, amikor
egyoldalian meghatrozza a tartalomhasznositas szabalyait. A Bundeskartellamt’* hatéro-
zata alapjan ebben az esetben viszont a Google magatartasat objektiven igazolhatonak tar-
totta. A hatésag kimondta, hogy ,,még egy erdfilényben 1évé tdrsasag sem kényszerithetd a
versenyjog alapjdn jelentds kdrveszély villaldsdra, ha a jogi helyzet nem egyértelmii”.”* Ezzel

7 Ula Furgal: The implementation of the press publishers’ right in the CDSM Directive: lessons from

France. Create Copyright Blog, 2020. marcius 31. Elérheté: www.create.ac.uk/blog/2020/03/31/the-
implementation-of-the-press-publishers-right-in-the-cdsm-directive-lesson-from-france/.

Richard Gingras, a Google News alelnokének nyilatkozata alapjan. Elérhetd: blog.google/perspectives/
richard-gingras/how-google-invests-news/.

20-MC-01 szamu hatarozat (2020. aprilis 9.) az ideiglenes intézkedés iranti kérelmekkel kapcsolatban.
Elérhetd: www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/default/files/integral_texts/2020-04/20mc01.pdf.

Bertille Gauthier: Remuneration of related rights for press publishers and agencies: the Autorité fines
Google up to 500 million euros for non-compliance with several injunctions. A francia versenyha-
tésag hivatalos honlapja, 2021. julius 13. Elérhetd: www.autoritedelaconcurrence.fr/en/press-release/
remuneration-related-rights-press-publishers-and-agencies-autorite-fines-google-500.

A Bundeskartellamt egy bonni székhelyt fiiggetlen versenyhatdsag. A Szovetségi Kartellhivatal feladata
a németorszagi verseny védelme, amely kozponti szabélyozasi feladat a piacgazdasdgra épiil6 gazdasagi
rendszerben.

A Bundeskartellamt hatarozata a kiegészité szerzoi jogi vitdban. Elérhet6: www.bundeskartellamt.de/
SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2015/09_09_2015_VG_Media_Google.html.
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a hatdrozattal ramutatott arra a problémadra, hogy a Leistungsschutzrecht nem tudta elérni
a kitlizott céljat.

Ugy tiinik, hogy jelen esetben egy egységes, az EU szintjén létrejové intézkedés utjéba ne-
hezebben gordiilnek akadalyok, de ez nem jelenti azt, hogy a két tagallam minden tovabbi
gond nélkil képes volt implementdlni a CDSM iranyelvet. Ugyan Németorszag 2021. méjus
20., Spanyolorszag pedig 2021. november 2. napjén ratifikélta a CDSM iranyelvet,” voltak
elozetes egyet nem értések azzal kapcsolatban. Mig Németorszagban a 15. cikk atiltetése
viszonylag sszetlizésekt6l mentesen zajlott, csupan a keresémotorok miikodésének bizto-
sitasdhoz sziikséges belsé tobbszordzési cselekményekre vonatkozé sokszorositasi jog aléli
kivétel volt kérdéses, mely végiil elfogadas nyert,”* addig Spanyolorszagban nehezményez-
ték, hogy a civil tarsadalom és a kulturalis szervezetek véleménye nem volt kell6 mértékben

szdmba véve az atiiltetés soran.”

V.4. Az Egyesiilt Kiralysag és a brexit

Erdekes kérdés még, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg 2020. januar 31-én kilépett az EU-bdl,
héaromnegyed évvel az iranyelv aprilisi kihirdetése utan. Alapvet6en az Egyesiilt Kiralysag
kormanyanak 2021. junius 7-ig kellett volna atiiltetnie az iranyelvet a nemzeti jogaba. An-
nak ellenére viszont, hogy az Egyesiilt Kiralysag az EU Tandcsa el6tti zarészavazason tdmo-
gatta az irdnyelvet, a kilépés utan mas allispontot képviselt.”® A CDSM iranyelv atiiltetésé-
re vonatkozo kérdésre az akkori tizleti, energiaiigyi és ipari stratégiaért felel6s allamtitkar,
Chris Skidmore a kovetkezé valaszt adta: ,,A kormdny kotelezettséget vallalt arra, hogy nem
hosszabbitja meg a végrehajtdsi idészakot. Ezért az Egyesiilt Kirdlysdgnak nem kell végrehaj-
tania az irdnyelvet, és a kormdny nem is tervezi ezt. Az Egyesiilt Kirdlysdg szerz0i jogi kere-
tének jovébeni médositdsait a szokdsos belpolitikai folyamat részének tekintjiik” - 6sszegezve

ezzel az Egyesiilt Kirdlysdg lldspontjat az iranyelv atiiltetésérol.””

7 Az Egyesiilt Kiralysag Szerzéi Jog és Kreativ Gazdasagi Kézpontja altal kiadott forrasanyag a nem-
zeti konzultaciok és atiiltetések orszagonkénti attekintéseként. Elérhetd: www.create.ac.uk/cdsm-
implementation-resource-page/.

Ula Furgal: The EU press publishers’ right: where do Member States stand? Journal of Intellectual
Property Law & Practice, 16. évf. 8. sz., 2021. junius. 14. p. 887-893. Elérhetd: academic.oup.com/jiplp/
article/16/8/887/6298309¢login=false.

Transposing the DEMUD by Royal Decree-Law eliminates the opportunity to reform copyright through
a participatory process. Wikimedia Espaiia, 2021. oktober 29. Elérhetdé: www.wikimedia.es/2021/10/29/
transponer-la-demud-por-real-decreto-ley-elimina-la-oportunidad-de-reformar-los-derechos-de-autoria-
a-traves-de-un-proceso-participativo/.

Jeremy Blum, Toby Headdon: Copyright and Brexit: an update. Kluwer Copyright Blog, 2019. jinius 5.
Elérhetd: copyrightblog. kluweriplaw.com/2019/06/05/copyright-and-brexit-an-update/.

Az Egyesiilt Kirdlysag Parlamentjének weboldaldn szerepl6 tizleti, energiatigyi és ipari stratégidért fele-
16s allamtitkarnak feltett kérdésre adott valasza alapjan. 2020. janudr 16. Elérhetd: questions-statements.
parliament.uk/written-questions/detail/2020-01-16/4371.
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V.5. A kétéves tiirelmi id6 utan - az EU kotelezettségszegési eljarasa

A CDSM iranyelv végrehajtasanak hatarideje 2021. junius 7-én lejart, ezutdn a Bizottsag
2021. julius 26. napjan kotelezettségszegési eljaras meginditasanak els6 1épéseként felszo-
lit6 levelet kiildott a maradék 23 tagallamnak, melyek a nemzeti atiiltetési intézkedéseiket
nem, vagy csak részben teljesitették. A felszolit6 levélben felhivta éket, hogy két honapon
beliil adjanak tajékoztatdst a CDSM iranyelv atiiltetési folyamatarél.”® Ugy tiinik, hogy ez
bizonyos EU-tagallamokat a megfelelés atjara léptetett, mivel 2021. szeptember végén Por-
tugdlia valt a legutolsé orszagga, amely nemzeti atiiltetési javaslatot tett kozzé az irdnyelvre

vonatkozéan.”’

VI. ATULTETES A SZERZOI JOGI TORVENYBE
VI.1. A szerzdi jogi torvény modositasa

A CDSM iranyelv 2019. évi hatalybalépése utan az Igazsagiigyi Minisztérium a Szellemi
Tulajdon Nemzeti Hivatalaval egytittmiikodve dolgozta ki az atiltetés teljes folyamatat.
Mindenekel6tt tobb titemben zajlé tarsadalmi konzultacidk soran az érdekelt személyek
és szervezetek véleményét tartak fel a jogalkotasi folyamat segitése céljabol. Az Igazsagiigyi
Minisztérium és a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tobb mint 150 érdekképviseleti szer-
vet és szakmai szervezetet keresett meg egyiittmikodés céljabol.*

A CDSM iranyelv bonyolultsagat és terjedelmét tekintve a konzultacidkat hét nagyobb
témakorre osztottak:®' 1. Szoveg- és adatbanyaszati kivétel (CDSM irdnyelv 3-4. cikk), 2.
Digitalis és hatdron atnyulé oktatasi szemléltetési célu kivétel (CDSM iranyelv 5. cikk),
3. A kereskedelmi forgalomban nem kaphaté muvek (CDSM iranyelv 8-11. cikk), 4. Saj-
tokiadok szomszédos joga (CDSM iranyelv 15. cikk), 5. Online tartalommegoszté szolgal-
tatok (platformok) feleléssége (CDSM irdnyelv 17. cikk), 6. A jogosultak és a felhasznalok
kozotti jogviszonyra el6irt rendelkezések (CDSM iranyelv 14. cikk, 16. cikk, 18-23. cikk),
7. SatCab IL irdnyelv rendelkezései. A felsorolt témakorok mentén mihelybeszélgetések,
munkacsoporti {ilések soran a CDSM irdnyelv 4tiiltetési javaslatai kiilonb6z6 modosita-

8 Az Eurdpai Uni6 Bizottsaga altal kiadott felhivas a tagallamok részére a digitalis egységes piacon 1évé
szerzdi jogra vonatkozd unids szabalyok betartasarol. Elérheto: ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/MEX_21_3902.

Alina Trapova, Jodo Pedro Quintais: EU copyright law round up - third trimester of 2021. Kluwer Co-
pyright Blog, 2021. oktdber 7. Elérhetd: copyrightblog kluweriplaw.com/2021/10/07/eu-copyright-law-
round-up-third-trimester-of-2021/.

Ujhelyi Ddvid: Hatélyba lépett a szerz6i jogrol szolé térvény médositisa. Copy21 blog, 2021. junius 1.
Elérhet6: copy21.com/2021/06/hatalyba-lepett-a-szerzoi-jogrol-szolo-torveny-modositasa/.

Mezei Péter: Tarsadalmi egyeztetés a DSM és a SatCab iranyelvekrél. Copy21 blog, 2019. augusztus 9.
Elérhetd: copy21.com/2019/08/tarsadalmi-egyeztetes-a-dsm-es-a-satcab-iranyelvekrol/.
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sokon estek at annak érdekében, hogy a szerzéi jogi torvény modositasa a lehetd legjobb
reakcid legyen a 21. szazadi digitalizdciora.

Az atiiltetés soran el6zetesen felmeriilt az a dogmatikai kérdés, hogy az 4j jogintézmény
az el6adomiivészi vagy filmel3allitdi jogokhoz hasonld szomszédos jogként, vagy az adat-
bazis-el6allitok kizardlagos jogaihoz hasonld, sui generis kapcsolodo jogként keriiljon sza-
balyozésra.®” A jogalkoté helyes dontést hozott meg, mikor a szomszédos jog intézmény-
rendszere mellett tette le a voksat t6bb okbdl kifolyolag is. Elsésorban ahogy a nemzetkézi
elézmények (német 2013. évi és spanyol 2014. évi példa) megvizsgalasa soran bemutatas-
ra keriilt, azt lathatjuk, hogy a korabban bevezetett kisérletek a sajtokiadvanyok bizonyos
kiegészit6 joganak beiktatdsa, leginkdbb a szomszédos jogok dogmatikdjaval egyeztethetd
Ossze. Mint az bemutatdsra keriilt, a szomszédos jogok jogosultjai az olyan teljesitmények
nyu;jtoi, akik tipikusan szerz6i alkotasok kozonséghez valo kozvetitésében jatszanak kiemel-
ked6 szerepet. Ebbél kiindulva a definici6 legfontosabb eleme a kozonséghez vald kozveti-
tés. Fogalmilag a sajtékiadvanyok tekintetében a sajtokiadok teljes mértékben megfelelnek
ennek a meghatarozasnak, mivel tevékenységiik soran a f6 céljuk, hogy az ujsagiroik éltal
létrehozott alkotasokat hozzaférhetévé tegyék a nyilvanossag szamara.

Masrészt ez esetben arra is ki kell térniink, hogy a sui generis védelemben mik azok az
alapvet6 kivetnivalok, ami miatt a jogalkot6 annak mell6zése mellett dontétt. AlapvetSen a
sui generis jognak a bevezetésére azért kertilt sor, mivel a Szjt.-ben a 7. §-ban szabalyozott
gyljteményes miivekkel ellentétben az adatbazisok vonatkozasaban hidnyzott az egyéni,
eredeti jelleg, igy azokra a szerzéi jogi védelem nem terjedt ki.** Ugyanakkor az adatbazisok
tulajdonosai igényeltek valamiféle oltalmat abban az esetben, ha arra jogosultatlan személy
az adatbazisaik tartalmat engedély nélkiil lemdsolta vagy tobbszorozte. Az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs (1996. mdrcius 11.) az adatbazisok jogi védelmérdl szolo 96/9/EK irdnyelvé-
ben megsziiletett az erre vonatkozo szabalyozas. Az adatbazisok sui generis jogi védelmének
targya azon adatbazisok eléallitéinak védelme, amelyek tartalmanak megszerzése, ellenér-
zése, illetve eléallitisa mindségileg vagy mennyiségileg jelentds raforditassal jart.** Lathato-
an a jogalkoto célja ebben az esetben egy egyedi jelleggel bird védelmi intézmény kialakitasa
volt. Felmeriil a kérdés azonban, hogy ezt a fajta oltalmat a szerzéi jog nem tudja-e a sajat
keretrendszere szerint kategorizalni. Az adatbdzisok tekintetében azt a valaszt kaptuk, hogy
ez esetben szitkséges az egyedi védelem megalkotdsa. Azonban szem el6tt kell tartanunk,
hogy a legtobb wjitas kategorizalhat6 a jogrendszer alcsoportjaiba, és erre a jogalkoténak
folyamatosan torekednie kell, ahogy tette ezt helyesen a CDSM iranyelv atiiltetése soran.

82 Baranyi Rébert, Ujhelyi David: A digitalis szerz6i jogi szabalyozas legtijabb lépcséje — a CDSM irdnyelv

atiiltetésének hattere és eredményei. Fontes Iuris, 2021. 3. sz., p. 5.
3 Szt 7.§.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/9/EK iranyelve (1996. marcius 11.) az adatbazisok jogi védelmérol

7. cikk (1) bekezdés.
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Tovabbi ellenérvek a sui generis védelem kialakitasa ellen, hogy évekkel az adatbazisok
jogi védelmérdl szol6 iranyelv hatalybalépése utan sok kritika éri a sui generis jog intézmé-
nyét. A kritikak kozott szerepel, hogy nem bizonyitott, hogy a sui generis jog 6sztonzéleg
hatna az adatbazisok létrehozasara, illetve jogbizonytalansagot okoz annak eldontése, hogy
az lefedi-e a gépek dltal elédllitott adatokat.®” Ezek tovabbra is megerdsitik, hogy a szom-
szédos jogi védelem ald valo besorolas a helyes dontés volt a hazai jogalkoté szempontjabol.

VI.2. Az j szomszédos jogi szabalyozas kivételrendszere

A jogalkot6 az Szjt. Gj szomszédos jogaba dtiiltette a CDSM irdnyelv éltal kidolgozott kivé-
telrendszert. Az iranyelv aldli kivételeket harom csoportra oszthatjuk. Az els6 kivétel - a
hiperhivatkozasok vagy linkelés aldli kivétel — a legfontosabb, mivel a CDSM irdnyelv cik-
két e tekintetben érte a legtobb kritika. Ennek a kivételnek a bevezetésével megsziinnek az
olyan és ahhoz hasonl6 vadak, hogy az EU-nak mar a linkek és weboldalcimek megosztasa-
nak adéztatasa is szandékaban all, veszélyeztetve ezzel a szabad internet jovéjét. A linkadd,
mint a kiilonboz6 félelmek és feszélyezettségek targya, immaron biztosan nem valdsul meg,
igy ezt az elnevezést a koztudat batran maga mogott hagyhatja. Mindezekbdl tehat konnyen
levezethetd, hogy a szabad internet fiiggetlensége nincs veszélyeztetve az 4j unids irdnyelv
altal.

A masodik kivétel az egyes szavak vagy nagyon rovid részletek (snippetek) engedély nél-
kiili felhasznalasara ad lehetGséget. Mivel a gyakorlatban megjelenik az az eset, hogy az
informacios tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatast nyujto szolgaltatok a snippetek felhasz-
nalasaval nem okoznak gazdasagi vagy egyéb kart a sajtokiadok szamadra, igy a jogalkotd
lehet6séget biztosit erre ebben a sziik korben. Arra valé tekintettel, hogy az informacids
tarsadalommal 9sszefiiggd szolgaltatast nyujto szolgaltatok a nagy tételben gytijtenek Gssze
és hasznalnak fel sajtokiadvanyokat, fontos, hogy ennél a kivételnél a jogalkalmazé szem
el6tt tartsa, hogy a kivétel értelmezése és alkalmazasa semmiképp se befolydsolja az irany-
elvben biztositott jogok érvényesiilését.*® Ennélfogva viszont felmeriil a kérdés, hogy a 15.
cikk valoban sziikséges-e, mivel az EUB mar kimondta, hogy ,.egy védett mt 11 sz6bdl alld
kivonata” védelmet élvezhet a hatalyos szerzdi jog alapjan, ezzel ugyanazt a védelmet nyujt-
va, mint a CDSM iranyelv 15. cikke.®”

A harmadik kivétel az egyéni felhasznalok magan- vagy nem kereskedelmi céla felhasz-
naldsat mentesiti a szabalyozas alol. A szerz6i jogi szabalyozasok terén bevett szokas a ma-
gancéla felhasznalas engedélyezése. Az Szjt. 35. §-a értelmében magancélra barki készithet

85 Gubicz Fléra Anna: Adatok és szerzéi jog. MIE konferencia, 2021. november 4-5, p. 8. Elérhet6: www.
mie.org.hu/konf2021/2021_osz/Gubicz_Flora_2021_11_4.pdf.
° CDSM iranyelv (58) preambulumbekezdés.
87" Jakub Halek, Martin Hrachovina: Directive on Copyright in the Digital Single Market: A Challenge for
the Future. Common Law Review, 16. évf. 44. sz., 2020, p. 45.
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a miirél masolatot, ha az jovedelemszerzés vagy jovedelemfokozas céljat kozvetve sem szol-
gilja, feltéve, hogy a felhasznaldssal érintett miihoz jogszertien fért hozza.®® A magincéla
masolas a szabad felhaszndlas egyik nevesitett esetkore, ami csak akkor gyakorolhato, ha az
megfeleltetheté a BUE mar emlitett hdromlépcsds tesztjének. Az Szjt. 33. § (2) bekezdése
a hdromlépcsés teszten felill tovabbi két konjunktiv feltételt is meghataroz: amennyiben
megfelel a tisztesség kovetelményeinek, és nem iranyul a szabad felhaszndlds rendeltetésével
ossze nem férd célra.®

VI.3. A magyarorszagi k6zos jogkezel szervezet - Repropress - gyakorlatanak
tervezett beépitése

A Kkiterjesztett hatalyt kozos jogkezelésre vonatkozo szabalyokrél a CDSM iranyelv 12.
cikkében tér ki teljes kortien. Az 1. cikk meghatdrozza, hogy engedélyezési mechaniz-
mus, amennyiben valamely ko6zos jogkezel$ szervezet a jogosultaktdl kapott megbizasai-
val 6sszhangban felhasznaldsi szerz6dést kot mutvek vagy mas, védelem alatt allo teljesit-
mények felhaszndlasira.’® Azonban a CDSM iranyelv implementaldsaval és egy esetleges
magyarorszagi kozos jogkezelével kapcsolatosan a (2) bekezdés egy fontosabb feltételét
kell megvizsgalnunk. A 2. cikk értelmében a kozos jogkezelSkre vonatkozo engedélyezési
mechanizmust csak olyan, pontosan meghatarozott felhasznaldsi teriileteken alkalmazzak,
amelyeken a megbizas jogosultaktdl valé beszerzése jellemzden annyira kériilményes és
nehezen kivitelezhetd, hogy a szitkséges engedélyezési tigylet létrejotte a felhasznalas jelle-
gébdl vagy az érintett miivek vagy mas, védelem alatt all6 teljesitmények tipusabol ered6-
en valdszintitlen.”! Kévetkezésképp tehdt egy magyarorszagi kozos jogkezelének a CDSM
iranyelv 4tiiltetésének idépontjaban még nem lett volna létjogosultsaga, mivel egy 4j jog
bevezetésénél még nem lehetett a sajtokiaddk tekintetében kimutatni azt, hogy az engedé-
lyezési mechanizmus koriilményessége és kivitelezhetdsége eléri-e azt a szintet, mely a ko-
z0s jogkezelOk létesitéséhez szitkséges. A jogalkoté a CDSM iranyelv implementélasa el6tt
alaposan felmérte ezt a szintet, és a kortilmények gondos mérlegelése mellett hozta meg
dontését, mely alapjan a szabélyozas megfelel a CDSM iranyelv 12. cikkének.

A CDSM iranyelv implementaldsa utin azonban kiemelkedéen hangsulyos kérdés volt,
hogy a szerzéi jogi térvénybe frissen beiktatott Uj szomszédos jog milyen keretek kozott
lesz majd érvényesithetd. Az Igazsagiigyi Minisztérium és az SZTNH altal szerevezett kon-
zultdcidékon a Magyar Lapkiadok Egyestilete (tovabbiakban: MLE) és a Repropress Magyar
Lapkiadok Reprografiai Szovetsége (tovabbiakban: Repropress) is képviseltette alldspontjat.

88 Ssit. 35.§ (1) bekezdés.

0 Szjt. 33. § (2) bekezdés.
CDSM iranyelv 12. cikk (1) bekezdés.

%1 CDSM iranyelv 12. cikk (2) bekezdés.
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A korabbiakban a sajt6 szomszédos jogainak egyedileg vagy 6nkéntes kozos jogkezelés-
ben torténd jogositasat tartottak megfeleld megoldasnak, ezt figyelembe véve fogadtak el
azt, hogy az els6 szovegjavaslatot kovetSen a sajtokiadok szomszédos joganak kozos jogke-
zelésben torténd jogositasa kikeriilt a tervezet Gjabb véltozataibol.”?

Kés6bb azonban a mar bemutatott német, spanyol és ausztral példak tapasztalataibol és
az egyik legjelentdsebb online piaci szerepld, a Google magatartasabdl kiindulva az MLE és
a Repropress valtoztatott az allaspontjan. A tovabbiakban el6irt (bizonyos esetekben opt-
out rendszerrel operdlo), kiterjesztett kozos jogkezelés intézményét szorgalmaztak, mely
mellett a kovetkezd érveket sorakoztatték fel.”

Elsésorban a jogosultak kozos fellépésére koncentralva kifejtik, hogy a kozos jogkeze-
1és nagyban hozzdjarulna szomszédos joguk konnyebb érvényesithetdségéhez, valamint a
jogosultak egytittmiikodése eldsegitené egy észszert, preciz és tisztességes feltételrendszer
kialakitasat. A méltanyos dijazds szamszerusitésével kapcsolatban tovabbra is vannak tisz-
tazatlan kérdések, amelyeket a miikodoképes feltételrendszer mellett a mérési kritériumok
pontosabb meghatarozasaval lehetne megfelelé moédon megvalaszolni.

Hangsulyozzak az intézményesitett kozos fellépés jelentdségét, valamint a tagok éltal
megosztott tapasztalatok, eréforrasok és informaciétomeg fontossagat. Emlitést tettek még
egy gy nevezett ,egyablakos” engedélyezési rendszer kiépitésérdl is, mely megkonnyitené
és leegyszerusitené a jogosultak szamara az engedélyezési rendszert sajtokiadvanyaik ter-
jesztésének tekintetében.

A legmeghatarozobb érv az volt, hogy Szjt. 26. § (8) bekezdése szerinti nyilvanossaghoz
kozvetités, illetve elektronikus tobbszorozés a felhasznalasi formak tipikusan olyan esetei,
melyeknél az egyéni jogérvényesités a jogosultak kapacitasait rendszerint meghaladja, el-
lenben a kozos fellépés lehetésége kimerité megoldast nydjthat.”

VII. ELEMZES AZ ATULTETES KAPCSAN

VII.1. Kritikak az 6j szomszédos joggal kapcsolatosan

A 15. cikk vonatkozasdban néhany szerz6 azon az allasponton van, hogy nem nyujt majd
hatékony megolddst a jogosultak tébbletbevétele tekintetében.”” Danbury kifejti, hogy a

kereskedelmihir-ipart kiszoritjak a versenybdl, mert szamos orids internetes cég sokkal
hatékonyabb a figyelemfelkeltés piacan, mint a kereskedelmi sajtokiadok: érdekesebb és

92 Repropress Magyar Lapkiadok Reprografiai Egyesiilete kozgytlési beszamoldja. 2020. augusztus — 2021.

méjus, p. 6.

Uo. p. 6.

Uo. p.7.

Richard Danbury: Why Article 15 of the Directive on Copyright in the Single Digital Market is a bad
idea (Opinion). European Intellectual Property Review, 2021, 43. évf. 11. sz.. p. 695-697.
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relevansabb informaciokat kinalnak a nyilvanossagnak, és ezaltal nagyobb szamban és ki-
finomultabb részletességgel hivjak fel a fogyasztok figyelmét, igy a hirdetSkért folytatott
versenyben elénybe keriilnek. Az Gj szerepl6k olyan hatékonyak, hogy mar nem kell dijat
kérniiik a vasarloktdl magaért az informacidért, ezzel még inkdbb visszavetve a sajtékiadok
kreativ érvényesiilését. Véleménye szerint a 15. cikk bevezetése ezt az érvényesiilést csak
latszolag erdsiti, a sajtokiadvanyok kiadéinak nem szabad szerz6i jogi szabad kezet adni.

Dusollier allaspontja szerint az 4j jog szamos korlatja és bizonytalansaga meglehetésen
kétségessé teszi annak hatékonysagat.”® A CDSM iranyelv megalkotja a lehetéségét annak,
hogy az Gj szomszédos jog kompenzalja a sajtoagazat altal a digitalis atallas soran elszenve-
dett veszteségeket, azonban a szellemitulajdon-jognak nem feladata a bomlaszt6 technolo-
gidk okozta piaci véltozasok kompenzalasa, sokkal inkabb a hasznositas 6j formaihoz kell
alkalmazkodnia.”” Rimutat arra, hogy a Bizottsag nem vette figyelembe a sikertelen német
és spanyol nemzeti kisérleteket, és nem hallgatta meg a szerzdi jogi szakérték és akadémi-
kusok szinte egyhangu kritikdjat sem, akik elitélték egy ilyen 1j jog haszontalansagat és az
informacidszabadsagra gyakorolt karos hatasat.

Az alabbi értékelés is arra fokuszal, hogy az iranyelv megakadalyozza a piac megreforma-
l6dasat és kreativ fejlodését. Passinke alapjan a szabalyozds azért nem fog a dijazas noveke-
déséhez vezetni a sajtokiaddk vagy az Ujsagirok szamadra, mert az online terjesztési halozat
egyik legfontosabb szerepl6i a hiraggregatorok, és ezek jelentds olvasdi forgalmat bonyoli-
tanak le a sajtokiadok alkotasaihoz. Véleménye szerint a 15. cikk nemzeti elddeinek példajat
kovetve valdszintileg azt fogja eredményezni, hogy a hiraggregator-weboldalak megsziinte-
tik a szolgaltatasok biztositasat adott nemzeti teriiletegységre nézve. Kifejti, hogy sok ujsag-
iré jelenleg el6nydsnek tartja a hiraggregatorok létezését, ezért fennall a lehet6sége, hogy
bizonyos sajtokiadok tovabbra is szabadon és kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiil engedélyez-
hetik tartalmukat a Google szamara, hogy elkeriiljék annak eltavolitasat a Google-keresés
indexébél és keresési eredményei koziil.”

A hazai szerz6k koziill Nemessanyi és Ujhelyi is hasonlé allaspontokat képviseltek az
irdnyelv atiiltetése el6tt megjelent tanulmanyukban. Rdmutatnak, hogy az 6j szomszédos
jog amellett, hogy a megalkotdsaval elérni kivant cél szdmos érvvel alatdmaszthatd, lehet,
hogy tébb problémét idéz el6, mind amennyire megoldast nyujt. Igy tobbek kozott piacra
1épési akadalyt jelent, veszélyezteti a médiapluralizmust, és szamos esetben rontja a hirek-
hez valé hozzéférést.”

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy bar a sajtokiadok szempontjabdl egy korszert és
minden tekintetében hidnypotld szabalyozasra lathatdan sziikség van, a CDSM iranyelv 15.
cikke nem elégiti ki teljes mértékben ezeket az igényeket. Felmeriil a kérdés, hogy az elérni

" Dusollier: i. m. (40), p. 1008.
7" Dusollier: i. m. (40), p. 1005.
8 Passinke: i. m. (20), p. 81.
Nemessdnyi, Ujhelyi: i. m. (51), p. 47.
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kivant eredmény mas oldalrdl is megkozelithet6-e. Szamos szerzd latja ugy, hogy a sajtoki-
adok szerzéi jogi problémadjara mas uton is lehet megoldast nyujtani.

VII.2. Megoldasi javaslatok

Alapvet6 probléma, hogy a CDSM iranyelv az internetes 6ridscégek és hiraggregatorok te-
vékenységét probalja jogi keretek kozé terelni ahelyett, hogy olyan szabalyozast alkotna,
mely a tarsadalom szemsz6gébdl indul ki, és magaba foglalja a sajtéra vonatkozd jogosult-
sagokat és kotelezettségeket is.'*

Tovabba adott az a lehetdség is, hogy a hiraggregatorokat potencidlis partnerekként kezel-
jék ahelyett, hogy konkurenciaként tekintenének rajuk, és igy a két partner kozotti koope-
raci6 kolcsonos elényoket eredményezne a felek szdmara, kozelebb hozva ezzel a virdgzoé
sajtd fenntartasara kit(izott célokat. A Google 2015-ben elinditotta a Digital News Initiative
Fund (Digitalis Hirkezelési Kezdeményezési Alap) nevii programjat, amely a keretein be-
liil t5bb mint 600 projektben nyujt finanszirozast a sajtokiadok szdmara.'”" A programnak
négy célja van: harc a félretajékoztatas ellen, helyi torténetek bemutatasa, a digitalis bevéte-
lek novelése, és az 4j technoldgidk felfedezése. Mindezekbdl jol lathato és levezethetd, hogy
alapvetGen a Google gazdasagi érdeke is a felhasznaldi forgalom fenntartasa és élénkitése,
mivel az egyik f6 bevételi forrasa a keres6hirdetés, amely csak akkor jelentkezik, ha a fel-
hasznalé ténylegesen hasznalja a felsorolt linkek egyikét.'**

Ezenfeliil megoldast nyujthat még, ha a tagallamok nemzeti kozalapokat hoznak létre a
Google mintajat kovetve, mivel a technologiai orids altal nyujtott szolgaltatas révén felme-
rill a kockazat, hogy befolyasolja a sajtokiadok fiiggetlenségét. A digitalis kor megjelenése
és a papiralapu sajtotermékek visszaszoruldsa révén a sajtokiadok bevétele szignifikdnsan
mérséklodott. Ebbél kifolyolag a 21. szazadban megalapozott sziikségletté valt, a kozéleti
Ujsagiras nemzeti szintli tamogatasa, eldsegitve ezzel a szabad sajté meg6rzését, védelmét és
fenntarthaté fejlddését.'”® Ennek mentén viszont fontos aspektus, hogy mig a piaci szerep-
16k befolyasatol védjiik a kiadokat, addig az allam dltali politikai befolyas hatasanak ugyan-
ugy korlatokat kell szabni.

A sajtokiadok és a hiraggregatorok kozotti bevétel megoszthatosagardl, valamint a koz-
finanszirozas biztositasardl Park'® munkassaganak alapjén Szalay és Polydk is emlitést

100 Danbury: i. m. (96), p. 697.

101 Vit Valentin Dengler: Digital News Innovation Fund Impact Report. Hamburg, 2020. oktéber. Elérhet6:
newsinitiative.withgoogle.com/dnifund/report/.

102 passinke: i. m. (20), p. 41.

103 passinke: i. m. (20), p. 44.

104 Daniel Park: The Associated Press v. All Headlines News: How hot news misappropriaion will shape the
unsettled customary practices of online journalism. Berkeley Technology Law Journal, 25. évf. 1. sz.,
2010. januar, p. 369-394.
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tesz.'”” Emellett a kozérdek szempontjdbél fontos kiemelni, hogy megemlitik a nonprofit
status kialakitasanak a lehetdségét a sajtokiadok szamara, ami adémentességgel jarna az
eléfizet6i dijak, valamint a reklamokbol szarmazo bevételek vonatkozasaban, amennyiben a
kiad6 kozmédia jelleggel miikddne. Mindezek mellett az 4j fizetési rendszerek ltal nyujtott
alternativékat is megemlitenek. A fizet6fal (paywall)'* kiilonbozé modelljeit mutatjék be,
mint az éves el6fizetési rendszer, az egyedi tartalomért vald fizetés (click-per-view) vagy az
egyéni adomanyokon keresztiili hozzaférés a killonboz6 szerkesztéi tartalmakhoz.

VIIL. KONKLUZIO

A digitalis kor eljovetelével és a sajtokiadvanyok eredeti példanyanak sérelme nélkiili, kor-
latlan minéségi masolds elterjedésével a piaci viszonyok is megvaltoztak a sajtdkiadvanyok
kiaddinak szamara. A felhasznalok nem szeretnek és nem is akarnak fizetni a tartalomért,
igy az online hirkozlési platformok megjelenésével a vagyoni érték is dtcsoportosodott,'?”
nem a sajtokiadvanyok fizikai terjesztésében és az ez utan jaré dijazasban, hanem az online
latogatottsagban mérik. A hirdetésekbdl szarmazd juttatas még inkabb meghatarozo részé-
vé valt a sajtokiadok bevételének, az online elérhetdség pedig kiemelt stratégiai elemmé
nétte ki magat.

A jogalkotas fontos fordulatot vett a DSM-stratégia és annak eredménye, a CDSM irany-
elv megsziiletésével. A CDSM iranyelv jelentds vitat valtott ki, ellenzéi azt allitottak, hogy
az internet metaforikus haldlahoz vezethet. Immaron bebizonyosodott, hogy az olyan kriti-
kak, mint a ,,szabad internet halala”'® vagy a Bizottsag altali ,linkadé bevezetése’'* meg-
alapozatlanok voltak. Alapvet6en a CDSM irdnyelv célja egy tisztességesebb, igazsagosabb
és hatékonyabb piac létrehozasa az online tartalmak szamdra, amely biztositja, hogy a fo-
gyasztok és az alkotok a legtobbet hozhassik ki a digitalis vilagbol.'*°

Az a célkitlizés, hogy a jogosultaknak méltanyosabb dijazast biztositsanak, ha tartalmu-
kat online hiraggregatorok felhasznaljak, kétségteleniil dicséretes, azonban az iranyelvben
kotott kompromisszumok és rossz dontések olyan bonyolult rendelkezésekhez vezetnek,

amelyek sikere megtéveszto lehet.

105 Bencze, Bédi, Nagy, Specht, Szalay, Szdke, Pataki, Polydk, Z4di: i. m. (50), p. 248.
Olyan megallapodas, amelynek értelmében a weboldal hozzaférését azokra a felhasznalokra korlatoz-
zak, akik el6fizettek az oldal tartalmaiért és azok elérhet6ségéért.

97 Bencze, Bédi, Nagy, Specht, Szalay, Szbke, Pataki, Polydk, Zddi: i. m. (50), p. 245.

98 Reda: i. m. (8).
Giangiacomo Olivi: DSM and ,,link-tax”: protection for copyright or for leading publishers? Dentons
Intellectual Property and Technology blog, 2019. éprilis 12. Elérhetd: www.dentons.com/en/insights/
articles/2019/april/12/dsm-and-link-tax.

O Ariadna Matas: A missed deadline: the state of play of the Copyright Directive. Europeana Pro, 2021. ja-

nius 14. Elérhetd: pro.europeana.eu/post/a-missed-deadline-the-state-of-play-of-the-copyright-directive.
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A sajtokiadok tekintetében a kittizott a célt a CDSM iranyelv 15. cikke azaltal kivanja
elérni, hogy a kiadok szdmadra kizardlagos jogot biztosit a sokszorositasra és a nyilvanossag
szamara kozzétételre kiadvanyaik tekintetében. A sajtokiadok Gj joganak bevezetése min-
den bizonnyal nagyon lényeges annak érdekében, hogy felszabaditsa éket az elmult évek
valsagabdl. Ez olyan fontos politikai megfontolasra hivja fel a figyelmet, amelyet az internet
korszakaban minden tarsadalomnak el kell ismernie: annak biztositasara, hogy a szerzok,
muvészek, kiadok és mas kreativ és technoldgiai alapu ipardgi tagok muveinek védelmével
kapcsolatos kotelezettségek egyensulyban legyenek.

Osszefoglalva, a CDSM irdnyelv 15. cikkének célja elsésorban az, hogy a sajtékiadoknak
modot biztositson arra, hogy pénzbeli dijazast koveteljenek, ha a hiraggregatorok sajtokiad-
vanyaik részleteit jelenitik meg, mely aldl kivételt jelentenek az egyes szavakkal vagy nagyon
rovid részletekkel kisért linkek.''! Ezzel kifejezetten lehetévé vélt a sajtdkiadok szdmara,
hogy engedélyezési dijakat koveteljenek. Ezért a hiraggregatoroknak megfelel$ engedélye-
ket kell beszerezniiik az érintett tartalom felhasznalasa el6tt. Tovabbra is kérdéses azonban,
hogy a 15. cikknek lesz-e egyaltaldn jelentés hatasa a gyakorlatban. A probléma az, hogy
a sajtokiadok (kiillondsen a kisebbek) gyengébb kereskedelmi targyalasi pozicioval rendel-
keznek a nagy internetes szolgaltatokkal (mint példaul a Google vagy a Facebook) szemben.
Fontos az 6rids hiraggregatorok motivaciojat is vizsgalat targyava tenni. Algoritmusaikat
nem a kozj6 szolgdlatdra tervezték, és nem a kozérdek motivélja Sket elsésorban.''? Meg-
fogalmazodik egy tagallami kozalap lehetdsége is, mely csokkentené az orias techvéllalatok
piaci befolyasat, és el6segitené a pluralista, szabad és mindségi sajtd oltalmat és a informa-
cidhoz val6 hozzaférés biztositasat.

Felmeriilt a kérdés tehdt, hogy 6nmagaban a CDSM irdnyelv 15. cikkének hatalybalépése
és a tagallamok altali beiktatasa relevans megoldast tud-e nyujtani az informacids tarsada-
lommal 6sszefiiggd szolgaltatast nyujtd szolgaltatok altali illetéktelen felhasznalds problé-
méjara. A CDSM iranyelv mintegy kétéli kardként pozicionalhatd, mivel egyes szakérték
szerint el@segiti a sajtokiadvanyok kiaddinak helyzetét, megteremtve azt a fenntarthatd
gazdasagi kornyezetet, amelyben a szabad sajté tovabbra is fennallhat.!'* Masok épp a 15.
cikk ellenkezd jovébeni hatdsait vélik felismerni, rimutatva arra, hogy a szabalyozasnak
regressziv kovetkezménye is lehet, amelynek sordn a sajtokiadvanyok kiadéi nem csupan
a megalapozott dijigényiikt6l esnének el, hanem a mér fennall6 biztos jovedelmi forrasuk
is kozvetve veszélybe keriilhet.!'* Tovabbi forrdsok azt taglaljak, hogy a CDSM irényelv
rendelkezései tobb ponton megfoghatatlanok vagy épp kétértelmiek, teret engedve ezaltal
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az interpretacionak és eldontendé kérdéseknek, amelyekre az Eurdpai Birdsag mérlegelési
gyakorlata fogja majd megadni a valaszt.''

Kérdéses, hogy a CDSM iranyelv 15. cikke megoldast fog-e nyujtani a szamos taglalt
problémara. A kockazat, hogy az 6j szomszédos jog nem ¢éri el a kitlizott céljait, valos. Fenn-
all a veszélye, hogy olyan tjabb problémadk kialakulasahoz vezet, amelyek kozvetleniil vagy
kozvetve, de negativ hatassal lesznek a sajtokiadvanyok kiad6inak érdekeire.

A dolgozat elején feldllitott hipotézis, mely szerint CDSM iranyelv 15. cikke és a sajtd-
kiadvanyok kiaddinak benne megfogalmazott védelme effektiv médon valtoztatja meg és
javitja a sajtokiadok jogi helyzetét, kiilonosképp az informacios tarsadalommal Osszefiiggd
szolgaltatast nyujtd szolgaltatokkal szemben, megteremtve szamukra egy fenntarthatobb
kornyezet és a gazdasagi fellendiilés lehetdségét, megdélt. A szamos szakértdi vélemény
alapjan az 4j szomszédos jog nem, vagy nem kell6 mértékben és modon éri el az altala ki-
tizott célt. A sajtokiadvanyok kiaddinak gazdasagi és jogi helyzetének javitasara tobb mas
ut all rendelkezésre, melyek a Bizottsag altal l1étrehozott 4j szomszédos joggal jard azon
héatranyait sem hordozzak magukban, mint a médiapluralizmus veszélyeztetése vagy a piac
megreformalddasanak és kreativ fejlédésének megakadalyozasa.

Vizsgaltunk néhany alternativ megoldast, mint a tagallamonkénti nemzeti kozalapok
megalapitdsa, a nonprofit status létrehozasa a sajtokiadok szamara, az Gj fizetési rendszerek
altal nyujtott lehet8ségek vagy a sajtékiadok és a hiraggregatorok kozotti bevétel megoszt-
hatosagan alapuld egyiittmiikodés. A legeffektivebb médon taldn az utébbi két alternativa
tud megoldast nyujtani, annal is inkabb, mivel a gyakorlatban mindkét intézményre lat-
hatunk megvaldsult példat. Az els6 fizetSfallal védett ujsag 1997-ben a Wall Street Journal
volt,'!® de méra mér ennek a rendszernek tobb valtozata elterjedt a vilagon, pl. melyet a
Forbes, az Economist, az Index, a HVG vagy éppen a Telex is haszndl. A sajtokiaddk és
a hiraggregatorok kozotti bevétel megoszthatosagan alapulé egyiittmiikodésre pedig ekla-
tans példaként szolgalhat a mar emlitetett, a Google altal 1étrehozott Digital News Initiative
Fund, vagy a szintén a Google éltal 1étrehozott AMP (Accelerated Mobile Pages).'"” Mindkét
kezdeményezés a sajtokiadok és a hiraggregator-oldal kozotti egytittmiikodésre épit, figye-
lembe véve kolesonos fejlodés nélkiilozhetetlenségét.
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